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^ie ÄreiSorbnung wm 13. ©ejembet 1872 ijl öefannt* 
tic^ CTJl nad^ fd^toerem, nu^t nur innerl^atb ber Raufet 
bc8 Smibtageg gcfftl^rten ^amp^t ®efe| gctDotben. ©er 
bagegcn \>on fottfert)atiüet Seite au8 erhobene ffiiberjlattb 
erfc^ien a[g ^blel^nung beS in ber 33or(age bei^anpteten 
öobenS ber ^errfd^enben Serfaffung bc8 fianbeS unb for- 
bcrte ju feiner 8eläinipf»ng bie Hufbietnng be8 ber Ä&mg* 
Cid^en ©taatSregierung jnjlei^enben Sinflnffeä, \a fetbji ein 
Eingreifen ber Ärone — burd^ Serufung neuer ^erreni^auä* 
mitgßeber ani 3lHerl^ßd^ftem Vertrauen — ^erau8. 

'©ie biSl^erige ^etSt)erfaffiing berul^te nod^ immer auf 
ftanbifd^er, fomit ber ^reu^c^en 95erfaffung8urftinbe 
frember ®rttnb(age. ©eren Sefeitigung unb 6rfe|ung im 
®inne unb Reifte ber geltenjben ©taatöoerfaffung xoax 
nad^fte 5lufgabe einer neuen ÄreiSorbnung. ©ie 4u|erft' 
fonfcrDotiDe Partei trat formieren ßrl^altung ein unb orga* 
nifirte bonod^ eine gefd^loffene 0<)<)ojttion. ©erfe(6en ge* 
feilten jid^ — xoctm mif avS anberen SWotit)en — alle 
^atSfeinblid^en unb biejenigen Elemente jU/ metd^ bem 
jeitigen ®taat8minijlerium feinblic^ gegcnÄber^ jlel^en. 

©er <)arlamentarifc^en Arbeit fel^lte bal^er ba8 bei ber 
Vorlage )^orauggefe|te^ ju einer belel^renben unb au^l&renben 
©ebatte unerl&pd^e/ gemeinfame ^Ib. 6in großer 
^i^eil ber »ert^tjollften Äräfte blieb ber bie ©ad^e felb^ 
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fßrbembcn ^l^ätigfeit fem. ©ic im abgcorbnetcni^aufc für 
bie ÄreiSorbnung cintteteube ÜJlaioritat bcftanb au8 SJlit* 
glicbcm, beten ipolitifd^e unb jiaatSred^tKcl^e ^luffaffungm 
mit auSeinanbet gingen. @ine üorgängige SBcrjlänbigung 
ober bie ©tunbjüge beS ®efe|e8 toai nid^t ju etteid^cn. 
An bie ©teile eine», ba8 ®attje butc^btingenben ©^jlcmS 
traten ÄonH)romiffe über bie einjelnen ^ßaragrapi^en. 

©ieS Sorgel^en war um fo bebenf lieber, ba bie ÄreiS- 
orbnung fid^ nic^t auf 9leugejiattung ber biSl^erigen ÄrciS* 
Vertretung befd^ränfte. (Sie foffte üielmel^r bem fommunatcn 
ßeben be8 ÄreifeS neue SRid^tung unb Sebeutung jufu^ren 
©eine Organe waren befümmt jur ÜJiittoirfung för bie 
allgemeine ßanbe8t)ertt)altung. 

©ie ÄreiSorbnung t^at ben erjien Schritt ju 
einer SReorganifation ber inneren SBertoaltung; 
VMt fd^oit ein Xl^etl betftlbeiu 

Seit t)ier ^af^xm ®efe^, ift jte feit brci "^af^xm in 
Hebung. Heber il^ren Oebraud^Stoert^ pnb nur tjerein* 
jelte Urtl^eile laut geworben. 35ie ?Preffe beobad^tete an* 
crfennenäwertl^c SurüdE^altung. ffiol^nen unb ffiirfen in 
unfertigem, nur mit Sflot^bad^e »erfel^enen $aufe ifi jtet8 
unbel^aglid^. Sinjelne klagen tonnten b^^alb wenig ^« 
ad^tung beanf^)ruc^. ÜRon mu§te abwarten, wie jtd^ ba8 
®efe| einleben werbe. 

©ic ®efe|gebung i^at aber feitbem einen Ser* 
lauf genommen, weld^er bereu eigene 3weifel unb 
Sebenfen gegen bie JRic^tigfeit beS für bie fktn* 
bilbung ber SSerwaltung eingefd^lagenen SBegeS 
nur ju beutlid^ ju erfennen giebt. 

©ie ^Protjinjialorbnung t)om 29. 3uni 1875 räumt 
gwar bem fommunalen SBerbanbe ber ?Prot)inj feine Se^ 
faffung mit ber Staatsverwaltung ein. 3^ burc^auS forrefter 
®eife bal^ttt jte nur ben 3ßeg, auf weld^em einjclnc, 
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bxif^tx jur ®taat8ücttt)a(tung gcl^otigc ©efe^äftä" 
jtocige fommunölet Scrwaltung butd^ bic Organe 
bcr ?Ptoijittjiafceritetuttg — bm ?Ptoüinjialau8fc^uf — 
übertragen toerben fönnen unb follen. 9le6en6ei 
aber unb ol&ne erfennbaren SufattimenJ^ang mit i^rem fon* 
ftigen 3n^alte errichtet fie im fünften Slbfc^nitte beS ^itel U. 
jmei »©taatSbei^ßrben« — ben ^rot^injial* unb Se* 
jixföratl^ — , Seibe in fibertoiegenber SJlel^rl^eit burd^ SRit* 
güeber befe^t, »eld^e ber ?Prot)injiaIau8fe^u§ beftimmt, jur 
SDlittoirfung bei Seauffid^tigung ber Äommuna(angelegen- 
l^citen ber Äreife unb ®emeinben unb jtoar ben SejirfS* 
tatl^ »bis jum 6r(affe be8 ®efe|e8 über bie fRe^ 
organifation ber allgemeinen fianbeSt^ertoaltung«/ 
n>eift bem ^tot)injialratl^e bie. ©genfd^aft einer »l^b^eren 
3nftanj« ju, l^alt aber jebe 3lufflärung über beren Seftim* 
mung im ©injelnen, il^r gegenfeitigeS unb. il^r 93erl^ältni| 
ju bem fireiSauSfci^uffe unb ben noc^ am fieben erl^altenen 
SSejirföregierungen jurürf. 

®a8 fogenannte Äom))etenjgefe| l^at bie müi^etoolle unb 
unbonfbare Slrbeit einer ®efcl^äft8t)ertl^eilung jtoifd^en ben 
nüd^ bejlel^enben unb ben neuen t^eifö befinitit), tl^eifö pxo* 
Diforifc^ gefd^affenen Sel^örben au8gefül^rt. 

©er Jirei8au8fc^uf erl^lt babei eine öon ben Seftim- 
mungen ber ÄreiSorbnung toefentlid^ abweic^enbe ©tel* 
lung. ®er ^ei8 follte in feinem Organe Präger einer 
bejentralijtrten @taat8i)ertt)altung toerben. 6inen fe^r er* 
l^eblid^en ^^eil ber il^m baju übertragenen ©efd^äfte über- 
»eijl ba8 Äont|)etenjgefe| an beren Sel^örben, namentlich 
bem SejirfSratl^e- 

©af felbji für bie t)orau8fid^tlic^ bod^ nur 
furje UebergangSjeit :^bi8 jum ©rlaffe be8 ®e* 
fe|e8 über Sfteorganifation ber allgemeinen San- 
be8t)ern)altung« ber Ärei8au8fd^uf nid^t in ber 
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i^m nad^ bet ÄteiSorbnung gebül^tenbett Stellung 
erj^alteti »erben fonnte; — ba$ man felbjl.für 
eine tutje Smifd^enjeit eine neue/. aufletl^alB beS 
Äreifeg, ju bemfelben in {einerlei organifc^cm 
3ufammenl^ange flel^enbe 8el^&rbe für bie bcm 
ÄreiSangfcl^uffe entjogene Xl^ätigfeit fd^affen 
mufte, — eine Sel^orbe, toeld^e »eber in ben 
^rabitionen ber ^ßrenfifc^en 83erfa(futtg8gC' 
fd^ic^te^ nod^ in i):genb einer befannten fiaatS« 
red^tlid^cn 5:»l^eorie ©rflarung für i^re Sufam* 
menfe^ung gemalert: ©a8 ld§t (daliegen — einet* 
feitä; ba^ bie gaftoren ber ®efe|gebung Don ber 
Untauglic^feit be8 Ärei8au8fd^uffe8 für bie ur* 
fprünglid^ il^m jugebad^ie^ umfaffenbe ^efc^äfti« 
gung mit ®egenjtanben ber allgemeinen 6anbe»* 
Dermaltnng überjeugt finb; — baf alfo ein bnrd^* 
greifenber Umbau ber biSl^er jur SReprganifation 
ber inneren Sertoaltung auSgefül^rten Slrbeiten 
aU notl^toenbig anerfannt; — anbererfeitg/ ba^ 
ein befinitit)er S3au^)lan nod^ nid^t feftgeftellt unb 
ba| man namenilid^ jmeifell^aft getoorben ijty auf 
»eld^e Äommunalöerbdnbe, auf »eld^e ©elbftöer* 
n)altung8t5r))er bie bejentralifirte Staatsgewalt 
»erlegt »erben foll. 

3efet barf bie ^ßreffe au8 i^rer gurfirfl^altung ^erauS* 
treten. 68 l^anbelt jtd^ um ßebenSfragen für ?Preu^em 
5)ie unfertigen Suftänbe ber inneren Sertöaltung jinb ge- 
rabeju bebrol^lic^. SÄel^r al8 \t erforbert bie fiage be8 
Sanbe8 ^aft unb f^efhgteit ber @taat8regierung. Sit 
n>iffen nid^t^ mie lange bie Segnungen be8 f^ebenS un8 
erl^lten bleiben; — ba8 aber toijfen »ir, ba| geinbe 
au§erl^al6 unb innerl^alb ber ^reu^ifc^en ßanbe jebe ©d^toö' 
d^ung be8 Staates mit ^^reuben t^al^mel^men unb au8nu|en* 
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5)ic in Eingriff genommene 9leubilbung ber inne* 
ren SBer.toaltung ijiju einer ÄrifiS gelangt, weCd^e 
fd&leunig übertounben toctben muf, foU fie nic^t 
bauetnb jur ©c^dbignng beS ßanbeS gereichen. 

3m ?Preu|ifc^en Solfe, in feinet Snd^t, feinem 
©eifte, in feiner (Sinigfcit mit feinem fißnigc nnb bem 
©errfd^erl^aufe, »eld^em e8 fein ©afein üerbanft, rul^t bie 
5EBel^rfraft bc8 ßanbeS — nid^t 6lo8 jum ©d^u^e feiner 
©renjen, fonbern aud^ jnr SBad^t im '^mmt, jnr Sorge 
für Siecht unb Orbnung, für bie bered&tigten 3t^terejfen ber 
ßinjeCnen unb ber ©emeinben. ?Preu§en beborf feine« 
fremben ©dlbnerbeereS; — feine ©ß^ne jtnb feine Solba* 
ten. ?Jreu^en bebarf feiner bem Sßolfe fremben Seomten* 
fajie; — feine ©ßi^ne finb feine ©eamten! 

SBer ben ?Preu|ifd^en Seamten aö geinb beS SolfeS 
barftetten tt>itt, mnfte ^reufifd^e ©efd^ic^te fdlfd^en. Aber 
o^ne ©d^nle, ol^ne ©i8ji()lin fann toeber ein ©olbat, nod^ 
ein Seomter bem Äßnige unb bem Saterfanbe n)al^rl^aft 
unb mit 9iu|en bienen. 6ine ©efe^gebung, »elc^e in Ser* 
fennung biefeS ©o^eS SÄännem bie Seranttt)ortung einer 
3Sertt)altung jumeift, für toeld^e il^nen bie ©d^ule fel^Ct; — 
loeld^er fie nid^t getoad^fen finb, mag jtoar liberal flin* 
gen; — fie fd^äbigt aber baS ©emeintool^L 

©ie ^Prüfung, in toelc^er 5Beife bie eigene Äraft be8 
SoHeS für bie Sßertoaltung, 9lu|en bring enb, ju t>tx* 
»enben, mu$ bal^er in affer Unbefangenl^cit unb ol^ne SRürf* 
fid^t auf ettoaige ?Parteitt)unfd^e unb Sejhebungen erfolgen, 
©ie »irb- erleid^tert, jja ermßglid^t, toenn gtoerf unb giel 
ber SReorganifation ber inneren Serwaltung unau8gefe|t unb 
unijerrödft im 3luge bel^alten »erben. 

3i^t:en öau)3tgegner l^at bie ®efe|gebung in ber ©eift 
unb ©irni ertßbtenben ^l^rafe. ©ie erfinbet bem Öeben 
frembe ©egenfäfte. Solf unb Seamte, aUegierung unb ©e* 
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mcittbctt jlel^ctt pd^ nid^t fcinbßd^ gcgenuBer. ®ie Äffe ge* 
mcittfam begei^ren eine fefl geregelte, auf bet SolfSfeaft 
tul^enbe SSertoaftung. 

Sluc^ bet ©oben für bte tteue®efe|ge6uttg iftflat. 
(St toitb gefennjeic^net butd^ bie SSetfaffung beS 
ÖanbeS. 9Jl6gett beten einjelne SejHmmungen bet SSet* 
beffetung fällig; — nißge il^t ©^jlem felbjl üetaltet etfri^et* 
nen: — e8 l^anbett fici^ jefet nid^t «m eine SSetbeffetung, 
fonbetn um ben 8iu8bau bet bejlel^enben SSetfaffuug. 
3)a8 @9jlem bet SSetfaffung be8 ßanbeS, auf »eld^m 
bie @taat8t)etti)altung im (Sanjen betui^t/ — bajfelbe ©Aftern, 
toelc^eS bie gegenfeitigen ®tenjen jtoifd^en ©taatätegietung 
unb fianbe8t)etttetung bejeid^net: — baffelbe ©^jlcrn 
muf aud^ mafgebenb unb etfennbat bleiben bei 
einet ©ejenttaüfation bet ©taatgöetÄaltung. 
Sflttt bann fann man fid^ fein, auf t)etfaffung8mä^igem 
©oben ju jlel^en. 

3^ ?5teufen ift bie ©elbftijettoaltung »bet ®e* 
meinben fd^on longft in einem Umfange butc^gefül^tt, toie 
faum in einem anbeten ßanbe. Ji^te Sttoeitetung unb 
©utc^fftl^tung aud^ füt umfaffenbete Sejitfe; — il^te Se* 
nu^ung, um eine Sleil^e t)on $$etn)a(tüngegefd^äften, toeld^e 
biSi^et bet Staat füt ben Sejitf geful^tt l^at, bem S^itfe 
jut eigenen Settoaltung ju öbetgeben, f ann nut atö be» 
ted^tigt gelten. 

3lbet — bie @el6|lt)ettt)altung etfttedEt fid^ il^tem 
Segtiffe nad^ intmet nut auf bie eigenen Slngelegeni^eiten 
be8 Settoaltenben. ©ie Uebetttagung üon 3lngelegenl^eiten 
eines ftemben Setti)altung8f5t^)et8 ift ein Singtiff in 
beffen JRed^te. Siud^ bet Staat al8 fold^et ijl eine 
Äbtpetfc^afi. ©effen eigenfte Slngelegenl^eiten laffen fid^ 
nid^t auf ftötpetfd^aften im Staate äbetttagen. 3^^^ 
^)olitifd^e Rßtpetfd^aft — bie ©emeinbe, toie bet 
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(Staat — l^at ein JRed^t auf ©elbftjlättbigfcit/ ein Kec^t 
auf @el6|lt)ettt)altuttg/ auf eigene Organe. 

©ie ©ejialtung be8 Setti)altung8f&tt)et8 föt ben ©taat 
unb för bie ©cmeinfd^aften im Staate/ — bie gegenfei^ 
tige Segtenjung il^tet Organe/ — bie SSermittelnng jtpi* 
fd^en Seiben / — bi §erjieÄnng öon ßinrid^tungen, »eld^e 
ben ©taat in feiner ^rafl unb SBirffamfeit ju einl^eitlid^et 
ßeitung beS ®anjen jid^ern: — bai ift eine, nur nac^ fefteni/ 
für bai ©efammtleben beS ©taateS unb feiner ©lieber über* 
pd^tKe^en unb burd^fid&tigen ?ptane auSjujul^renbe Slrbeit. 

5)ie üorüegenbe ©d^rift unternimmt bie 6f ijje eineg 
fotd^en ?piane8, bie 8lufjeic^nung feiner ©runblinien. @ie 
erbringt fein neues ©lj|iem, nid^t neue Xl^eorien. ®erabe 
l^ieraug, au8 bem Setouftfcin, red^tlic^ unb tl^atfäd^lid^ nur 
einen gegebenen Stoff ju bearbeiten, f(^5|)ft jte ben ©tauben 
an il^re Sered^tigung unb 9tu|lid^teit. 

®ie folgt lebiglid^ bem für bie SRteorganifation ber 
inneren SSwtoaltung fottjoi^l Seitens ber Äßniglid^en Staats* 
regierung, als aud^ Seitens ber fianbeSt)ertretung als ma^» 
gcBenb anerfannten ©ebanfen/ toitt il^n öon jeber tl^eilS 
blenbenben, tl^eilS t>erfd^leiemben ?pi^rafe entf leiben unb all* 
gemeinem SSerjlanbniffe juganglid^ mad^en/ — erörtert, ob 
biefer ®ebanfe in ber burd^ bie ÄreiSorbnung unb bie in 
2lnfd^lu§ an biefelbe toeiter erlaffenen ®efe|e angenommenen 
gorm ßeben getoonnen l^at unb gewinnen fann; — baf unb 
aus toeld^en ®rünben ber in ber ÄreiSorbnung getoal^lte 
8luSgangS<3unft auf einen unrid^tigen ffieg gefül^rt l^at, unb 
fud^t unb bejeic^net bie jur (Srreic^ung beS üorgejlerftett 
Sieles einjufd^lagenbe SRie^tung. 

©ie ®efc|gebung eineS Staates fann unb barf niemals 
eine rüdE läufige Settjegung nel^men. Die SreiSorbnung 
iji ein ^i^eil ber ®efd^id^te getoorben unb fann nid^t ignorirt 
werben. Sin Surüdfgel^en auf bie frül^eren SSertoaltungS* 
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Sintid^tungen ift l^eute unmöglich. ^6er aud^ boS ftom« 
petcttjgefefe mit feinet/ bie fireigorbnung in il^ter ©tujib^ 
läge t)erneittettbett SBirfuitg i|l ein %^tH bet ©efd^id^te. 

©ie8 ijl ©tanbpunft unb gtoedE ber ijotliegenben ©d^rift. 
?Petf5ttCid^e Steigungen unb ®önfd^e f)(A jte nad^ Ärdften 
jutfidEgel^aften. Sie jtnb ol^ne SBett^, — befto toertl^lofer, 
toenn bet/ toeld^et jie au8ft)rid^t/ bie (Sigenfd^afl einer Sluto* 
tität nid^t 6efi|t unb nid^t 6eanf^>tud^t. 9lut eine flreng 
fad^lid^e ftritif fann auf tool^ltooffenbe Slufnal^me unb 
Sead^tung rechnen. 3ut Sermeibung aud^ be8 ®d&eine8 
mangelnber Objeftiöit&t ift gejliffentüd^ batauf öetjid^tct/ 
eine ßi^arafteriftif bet augenbßdttid^ l^ettfd^enben SSettoaCtungg* 
©ntid^tungen butd^ Seifpiele au8 bet ?Ptasi8 ju Detfud^en. 
SieHeid^t tt)äte babutd^ bet @d^tifl ein <}ifantet SSeigefd^marf 
gegeben, bet toiffenfd^aj^Ud^en, au8 bem ®anjen bc8 fiebenä 
fd^öt)fenben gotfc^ung abet el^et gefd^obet. 

3m Uebtigen mag jte j!d^ felbft tec^tfettigen. 3^ 
ffe in il^ten S8otau8fe|ungen unb ©c^lüffen/ -*- »at bie 
Ätafl beS SSetfaffetS nic^t auSteid^enb fut bie nac^ gorm 
unb ^n^aÜ fd^toete 3lt6eit, fo batf bod^ ba8 Heine SBetf 
auf nac^jid^tSöoffe Seutti^eilung l^ofen: — e8 ift gettagen 
tym toal^tet fiiebe ju unfetem ?pteu§en unb ju bem eigenen, 
feit länget atö einem 50lenfd^ena[tet tteu ijetfolgten Setufe 
jum ©ienfte beS ©taateS. 

^nmetfung. ©ie »5§tenb ber ©etot^ung ber Äreiöotbnttng im 51nfonge 
be« 3a^te« 1872 etft^ienene fleme @(^tift beffelbeti ©erfoffet«:. »©et dni' 
Wurf jur ÄreiSorbnung in feiner ©e^ie^ung $u ber SReorganifa* 
tton ber inneren ©ertoaltung in ^ßreufen« — ©tralfunb — ©trol* 
funber ©erlagdbuc^i^anblung (^. ©&§r) Mni))fte gegen eine gelegentlid^ ber ^eid« 
orbnung Beabp(^tigte/ t^eilweife SReorganifotion unb Befürwortete Sf^cfomlen 
unter vorläufiger geft^altung ber altpreugifd^en ^nrid^tungen in beren ®runb« 
lagen. IDie oer&nberten Sßeri^&rtttiffe rechtfertigen bie oerfinberte (Stellung be9 
!93erfaffer8 )u ben oorliegenben tragen. 
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I. 

aite fielreutuiig Ires torrnftim-^t^ts gegfitübet kr 
ftrmorkung nm 13. ^t^trabtt 1872. 



5^tc ^SRotiüe«/ mit njcld^cn ber gntoutf ju einer ÄteiSorbnung 
im 3öl&te 1869 bem Sanbtage ber SDlonaxd^ie üotgelegt tonxbtf 
enthalten bie für bic ©tellung ber Äßniglid^en ©taatSxegierung 
JU biefer ©cfefeeSöorlage bejeid^nenben SBorte:*) 

»^ie ©taat^rcgierung mürMgt bie erfolge, 

»cld^e bic Äreiefor))orationen '6i8l^er erjielt 

l^abeti/ in l^ol^cm ®rabc. 3« unfd^einbaren 

gormen l^aben fie nad) allen SRid^tungen Se* 

bctttenbee geleijlet unb niemals bem ©emein* 

tt>efett ben ©ienji üerfagt Unöollfommenl^ei' 

ten in itx Sufammenfe^ung .il^rer SSertretung 

ftnb e9, meldte am ßautejten gerügt toerben 

unb beren Sefeitigung am Sejlimmtejien ge* 

forbert toirb.« 

3n biefen SBorten liegt bie jutreffenbe grflärung für ben 

toielfat^ gemifbiDigten ßntfd^lu^, bie SReform ber inneren SSer* 

maltung gerabe an biefer Stelle , mit einer neuen ^eiSorbnung 

JU beginnen. SRit öoDem JRec^te gemährt bie Äöniglid^e Staat«* 

regierung ben alten Reistagen el^renbe ?Uterfennung. Die big* 

l^erige ÄreiSioertretung berul&te befanntlid^ auf ftänbifd^er ©liebe* 

rung. Dabei ftanb jebem »SRittergutebejifeer« eine Stimme ju. 

Sine Vertretung ber Stäbte unb fianbgemeinben in einem il^rem 

©ejifce unb ber Don il^neti geforberten Seiträge entfprec^enbem 

*) Sammlung bet ^rurffat^en m ?l6geotbneten^o«fe« 1869 Sb. I. (5. 53. 

lt. QM^^ttd: *Prcu|cn8 inncxe Sermaltung k. 1 
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SScrl^ältniffe fel^Ite. ®Ictcl^tt)ol^I jinb otogen übet unflercd^tc 83ct- 
tl^eilunfl bet Ätci^lajicn faum laut getüorben. ©cm bcöorgugtcn 
©tanbc galt eS fajl al8 e^renpflic^t/ btc SRcd^te unb 3ntcrcfcH 
SlnbexcT ju ad^ten unb ju fc^üfeen. ?lber jtctS toat bct fttciStag 
bereit/ mit feinem Steuer •SetDiDügungSteci^te einjutreten, menn 
))löfclicl^e SlotJ^ftänbe ein (Singreifen unb ber gemeinfame Sort^eil 
gemeinfame» $anbeln »erlangte. 

®anj befonberS bei bem Sau üon Äunftfh:a§en l^at fid^ biefct 
o))ferbereite .Sinn tl^ätig erliefen, ©ennod^ lägt jid^ nid^t 6c* 
l^aupten, ba§ bie alte SfeiSioerfafrung einen für bie Staate* unb 
Äommunalüertoaltung burd^greifenben ßinilu^ geübt ^abc. 
ÜRit ber eigentlid^cn S3ern)altung beS ÄreifeS l^atten bie Reistage 
faum Sefaffung. Äommunalangelegenl^eiten unterlagen i^rcr 
Seft^luBfaffung nür^ fott>cit jie ben ganjen Ärei« betrafen. 
3l^re il^ätigfeit blieb eine toereingclte unb ^at ben ßi^arafter 
einer umfaffenbeu/ f ortlauf enbeu/ fommunalen Scrmaltung bc8 
ÄreifcÄ niemals befeffen ober beanfprud^t. 

©ie im SJerJ^dltniffe ju ber ^^unfd^inbaren gorm« tud^tigcn 
fieiftungen in 5Berbinbung mit ben lauten, oft tenbenjififen Sin- 
griffen gegen ba9 »Iftngji überlebte, mittelalterlid^e 3njlitut einer 
Stanbetocrfaffung« l^aben aber ben Kreistagen auf aDen Seiten 
eine Ueberfd^&feung il^rer Sebeutung eingetragen, hierauf 
ift öieDeid&t bie (Srflarung für bie Seretttoiaigfeit ber ßanbeg* 
oertretung jurüdEjufü^rcn, o^ne borgängigen, fpejiellen ?pian auf 
einen SRcubau für bie innere StaatStoerfaffung einjuge^en, ber 
ginreigung ber beftel^enben ßinrid^tungen leinen SGBiberfprud^ 
entgegenjufefcen unb als bie n&d^ftc, aud^ für ben SQBeiterbau 
bejHmmenbe Slufgabe ben SSorfd^lag ber Königlichen Staats- 
regierung ju acce))tiren:*) 

»©ie betoäl^rten freiSjidnbifd^en Korporationen 
JU »al^ren Kommunalöerb&nben umjubilben 
mit bem Serufe, il^re eigenen, »ie bertoanbte 
ßffentlid^e Slngelegeni^eiten felbfltl^ätig ju t>tx* 
»alten.« 
©er ®ebanfe einer Selbjlbertoaltung mar ein jünbenber. 
©nSmelfel gegen bie gäl^igfeit berKreife, als Körperfd^ften 



Conf. bie Bereit« citirteti SBflotiüe. 
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ffit bic ®el6ftoet»altung ctnjutrctcn/ »utbc ©eitcnS bcr SanbeS- 
öettretutifl nU^t gcltenb flcmad^t. 

©ic am 13. ©cjcmbex 1872 jum (Befcfte crl^obcne ÄteiS* 
orbttung i^at- bemgcmäg bic Ätcife in il^ret bisherigen 
©egtenjung ju Setioaltungöbegitfen umgefd^affen.*) 
SQBal^toerbänbe ber grJferen ©runbbep^et/ bet fianbgemeinbett 
unb ber ©täbte fteflen Slbgeorbnete jum Äreietage. ©et ÄreiS* 
tag fe(bjl n>äl^It einen ^eiSauSfd^n^/ meld^em baS ®efe^ unter 
bcm aSorji^e be« ßanbrotl^g »bie 83erwaltung ber Slngelegenl^iten 
bc8 ÄreifeS unb bie SSBaJ^me^mung t)on (Befd^&ften ber attgemeinen 
8anbe8t)ern)a(tung« jugewiefen f)at 

©ie Greife in il^rer biSl^erigen Segrengung — 
Stabt unb ßanb in iebem Äreife — follten alfo je 
einen gemeinfd^aftUcl^en/ »irtl^fd^aftlic^ unb ))oIitifd^ 
in fid^ abgcfd^Ioffenen SertoaltungSbejirl bilben. 

©iefe Seftimmung erl^ielt il^re erl^ß^te, tneittragenbe ©eben* 
tung burd^ bie gleid^jeitig mit ber Äußeren Orgonifation ber 
^eife gefd^offene Umn)anblung ber äkrtoaltungSart. 

Die ®efd&&fte ber oHgemcinen ßanbeSJ^ertDaltimg »urben — 
»enn aud^ nid^t f^jlematifd^/ fo bod^ tl^atfäd^lid^ — in 
SSerioaltunggfad^en unb SBer»aItung8jtreitfad&en ge* 
fd^ieben. 

©er Ärei8au8fd^u§ foDte neben feiner, bie eigenen Stngelegen- 
l^eiten be8 ^eife8 bertDoItenben "ll^&tigfeit al8 Stufjtd^teinfton) 
^r bie Ort8-?PoHjeibel^örben beS ÄreifeS, bie I&nbBd^en («mtS- 
Dorfte^er), tt>ie bie jl&btifd^en, bie »efentlid^jien/ feit^er üon ber 
©ejhdteregierung n>al^rgenommenen ?Dfl[id&ten unb Scfugnijfe üben 
unb jugleic^ atö Ärei8*95ertt)altungegerid^t über Ätogen unb©e* 
fc^merben entfd^eibeu/ »eld^e bie Äonfurrenj jtt)ifd^en bem öffent- 
Hd^en unb ?PriDatred^t unb ^nttxt^t ^eröormft. 

^iemit erfd^ien ber ©ebanle ber »eiteren Drganifation ge- 
geben. 9lur barfiber l^errfd^te Uneinigfeit, ob man jtoifd^en 
^ei8' unb ?h:ot>injiaIt)ertt)attung eine gmifd^eninflanj — 8e3irf8- 
üermaltung — einrid^ten foflte. * 

SBie eine fofd^e 9tt)ifd^inflanj in ein ben ^ringipien ber 
®elbfh)er»attung entfpred^enbeS SSerl^&ltniB ju ben Organen ber 



*) 8. 1. ber Äreiöorbnung. 



Digitized byLjOOQlC 



— 4 — 

<3e(6ftt)etn)a(tung }u bringen/ blieb äuget Smdgung. pt bie 
SRed^tfpred^ung entfd^ieb man ftd^ in bet ^eiSotbnung nnb in 
bcm ©efefee betreffenb bie Berfaffung ber BetwaftungSgertd^tc 
Uttb ba8 SSerfal^Ten in Serwatamg^jlteitfacl^en öom 3. 3Mli 1875 
für ©nfefcung DonSejirf8*2Ser»altttng8getici^ten. gür bie Ber- 
.»altung felbji blieb bie grage au^ in ber ?prot)injialorbnung 
Dom 29. 3uni 1875 eine offene. ®ie'8ejirl8regierungen »urbcn 
jur Seit erl^aften. Sluferbem ober errichtete man »bi8 jum 
(grlaffe be8 ®efe^c8 über bie Organifation ber all- 
gemeinen Canbe8t)ertt)altuttg« einen S3ejirf8ratl& für 
jeben 5Regiemng8bejirf / beftel^enb auS bem JRegierungSpräfibenten 
al8 93orft|enben, einem jugleid^ jum SRic^tcramte quaßfijirtcn 
l^öl^eren SSerioaltungSbeamten nnb üier t>m bem ?Prot>injiaI* 
auefcbuffe getodl^Iten Slitgliebem. 

©ne Sejirtöbertretung mürbe nid^t eingefe^t. 3»an l^atte 
aud^ öor ©nfe^ung be8 Sejirf8* unb ?Proöinjialratl^e8 »eber bie 
Seftimmung biefer Se^ßrben im ©njelnen/ nod^ anü) uorgefei^en/ 
mrtd^e ©efc^äfte femer bem Ärei8au8fcl^uffe unb ben J^öniglic^en 
Sel^örben unb Seamten jufaüen foßten. ©ne SJergleid^ung ber 
in ben S8- 63. unb 68. ber ?ProbinjiaIorbnung altgemein für 
Sejirtö* unb ?Proi)injialratl^ fftjairten Slufgaben lief aber fd^on 
affntWf baf man nur ben ?Prot)injialrat^ al8 eine ^^J^ö^ere 
3nftanj« ^injiellen »olle; — bag alfo eine il^eilung ber ur- 
f^)rünglid^ bem Ärei8au8fd^uffe aDein jugebad^ten ©efd^dfte jtoifd^en 
biefer Sel^örbe unb bem Sejirferatl&c in Slu8fid^t fei. 

Slud^ ie^t mar feine Segripbefinition ber ^83ertt)altung8- 
ftreitfad^e« gegeben/ öielmel^r im §. 3 be8 ©efefeeS/ betreffenb 
bie SBerfaffung ber 2Jern)altunfl8gerid^te unb be8 SermaltungS* 
ftreitberfal^ren8 öom 3. 3uli 1875 bie Seftimmung ber fad^lid^en 
3uftänbigleit berÄrei8ber»altung8', ©e3irf8t)er»altung8-®erid^te 
unb be8 Cber*S5ern)attung8gerid^t8/ fo»eit fle in erper 3nftanj 
ju erlennen l^abeu/ befonberen ©efefeen Dorbel^alten. 

Sei Seratl^ung be8 bemnad^ft unter bem 26. 3uli ,1876 
))ublijirten ©efefeeS/ betreffenb bie Suft&nbigfeit ber SSermaltungS* 
bel^örben unb Sern)altung8*®erid^t8bel^firben — be8 fogenanntcn 
Äom))etenjgefe|e8 — unb ber gleid^jeitig eingebrad^ten neuen 
©täbteorbnung, traten bie Sebenfen gegen Sefäl^igung unb Se* 
red^tigung be8 Ärei8au8fd^uffe8 unb ber ÄreiSbel^ßrbe unb jnjar 
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in ©ejicJ^uttfl auf feie einjefocti/ ii^ticn ju fibermeifenbcn ©cfd^äfte 
ber aUgcmeinen SanbcSöcttoaltung/ al8 andj ffir bie %cn ju* 
gebadete Stellung einet Slufftc^te- unb 5Bet»altung8-®ericl^t8' 
bel^ötbe für bieStäbte beutUd^et f)tx\)ox. ©a8 SoTl^anbenfein 
felbft einet malzten ©emeinfd^aft fommunalet Sttteteffen jwifd^en 
©tabt unb ßanb in ben engen ©tenjen cineS ÄteifeS »utbe 
bcfttitten. 

©ie gleid^jeitig eingebtad^te ©tabteotbnung fd^eitette. ©oS 
Äompetenjgefefc fam g»at ju ©tanbe/ abet nur untet 8lufo))fe- 
tung beSjenigen ©ebanfenS, ml^m bie ^eiSotbnung atSSlug* 
gong8))unft fut ba8 ganje SSJetf bet SSettDaltungSotganifation 
^gcfteDt ^atte: — einet Uebettragung bet ©efd^&fte bet 
allgemeinen ßanbe8Det»altung an bie Äteife unb 
beten füt bie ©elbjiüetwaltung gefd^affene Otgane. 

Den ©t&bten mit mel^t al8 j^l^ntaufenb ©nmol^netn toutbe 
faft butd^meg, ben iibtigen tt)enigften8 füt bie $auptj»eige bet 
SRetwoltung unb S3etn)altung8te(^tf))ted^ung eine (Sjemtion öon 
ben ÄteiSbel^ötben jugeftanben. Sine üolle gupnbigfcit füt 
aCe tänblid^en unb jiäbtifd^en Ottfd^aften bei^&lt bet ^ei8- 
auSfc^uf nut in Deteinjeltcn Slngelegenl^eiten. ©ie biSl^et 
bet Äöniglid^en SejitfStegietung al8 ein @anje8 obliegenbe %f)Si* 
tigfeit mitb ftütf»eife untet fianbtdt^en, 3Ragifttäten, ^ei8' 
unb iStabtau8fd^üffen, giegictung8pt&|tbenten/ Sejitf8tatl^/ Se- 
jitf Stegietung , Sejitf 8 * S3ettt)altung8getid^t / Obet • ?Ptäfibenten, 
?PtoDinjialtat^, ja felbft ObefSetmaltung8getid^t unb 3Rinijlet 
üettl^eilt. 

Ol^ne itgcnb ein Uttl^eil übet benSöettl^ bet bon bem 

Äompetenjgefefee üoaenbetcn, mül^eüollen Sltbeit fätten ju tooHen, 

batf man ftd^ boc^ bet StlcnntniB nid^t toetfd^lieBen: — Da8 

mollte bie^tei8otbnung nid^i ©cgenübet betÄtet8' 

otbnung ijl bie Sebeutung be8 Äpmpetenjgefe|e8 

wefentlid^ negitenb, (Sein 3tii^alt gipfelt in bem ©a|e: 

©et Ätei8 in feinet biSi^etigen Segtenjung fann 

einen in fid^ abgefd^loffeneu/ füt ©tabt unb 

Öanb gemeinfd^aftlid^en SettoaltungSbejitf 

ni^t batftellen. 

Stüat lägt fic^ bittiget Seife fragen, ob ba8 Äompetenj* 

gefe^ bei biefet SSetneinung ftel^en bleiben bütfte; — ob e8 nid^t 
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geboten gemefen mate^ eine Siegelung bet ftontpetenj nbtxfympt 
abjtt Ulanen/ nad^bem bet t)on bet ^eitotbnung angebeutete 
SBeg atö ein un))afjitbatet etfannt/ bem gottfd^teiten alfo jebet 
^lan genommen toax. 

©a8 Äompetenjgefeft mat ein SRot^efefe. Sleue Se^ötben 
»aten gefd^affen, foOten mit bem 1. Oftobet 1876 in ^Wtigfeit 
tttttxif mn^tcn alfo loettoenbet toetben, bamit nut ein ©tiQftel^en 
aOiet ftoatfid^en ©efc^afte bet^inbett toetbe. ©auetnb l^altbate 
gnftänbe f^at e8 abet nid^t gefd^affen. ©ic biSi^etige ^JteuBifd^e 
S^etmaltnng ift p>ax befeitigt/ baS butd^ bie ^eiSotbnung 
bejeid^nete 3iel abetnid^t ttttx6)t ©et ©taatJtegietung fel^It 
fottan eine eigene/ ben ganjen ®taat butc^btingenbe Otgani' 
fation feinet Ätdfte. Si9 in bie ^ö#e ©pifce bet ?Ptoöinaia[' 
t)etn>a(tung {tnb ftembe Elemente ben ftaatlid^n Otgdnen jngefeat/ 
meld^ biefelben il^teS biei^etigm ßl^ataftetS entfleiben. ©ie fefle, 
fitamme ©i8ji))Iin, toeld^e jebe Sel^ötbe/ jeben ©eamten auf 
feinen Soften fteOite nnb baS ®anje )u einem gefd^loffcnen Stbxpti 
üeteinigte, ift gelöft; bie unmittelbate Sinmitfung bet ^mttaU 
bel^ötben anfgel^obcn. 

©ennod^ Detmift man bieÄenngetd^en einet ©ejen* 
ttalifation. ©ie 9a^I bet 3iij*ötij^/ ^^^ ©el^ötben unb 
©eamten ifi Dettoielfältigt.. Ol&ne auBetc, einheitliche ßeitung/ 
o^ne ba8 Sewu^tfein innetet gufammengel^ötigfeit jtel&en pe 
nebeneinanbct. Slu8 »eld^em ©oben fle ettoad^fen pnb unb il^te 
ßeben8h:aft gießen fönnen, l&ft fid^ min au8 il^tet Sufatjimen" 
fe^ung, nod^ au8 i^tct SefKmmung etfe^en. 

9Rit einet @elbftt)ettt)altung abet ^aben bie üon 
Um Äom))etenjgefe^e gettoff enen (Sintid^tungen laum 
SBettoanbtfd^aft. 

©ie ©elbjteet»altung fe^t junäd^jl einen Äötpet öotauö^ 
»eld^em bie Selbpt^fitigfeit ffit bie eigenen Slngelegeni^eiten übet* 
(äffen toitb. ^at bicfet Äotpet^ blefe ))oKttfd^e Äötpetfc^aft 
innete fttaft; — batf il^t ba8 Semu^tfein il^tet feften Sufammen- 
gel^fttigfeit mit bem ®taat8f6t))et — / bet bewußte SJBiae, fid& al8 
(Blieb be8 ®anjen ju fül^len unb ju belegen , jugettaut »etben^ 
fo fann e8 fid^ ted^tfettigeu/ fold^et Äötpetfd&aft audj ©egen* 
jlänbe bet ®taat8bet»a[timg, fotoeit fie bie eigenen ©tenjen 
nid^t äbetfd^teiten/ jut eigenen 33et»altung ju fibetlaffen. 
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Sine ^täfung bet butc^ ha9 ^om))etenjgefe^ jut SSetffigung^ 
©cfc^Iu§nal^mc unb entfd)cibung berufenen Sel^ftrben unb Seamten 
erfliebt aber baS befrembli^e JHefultat/ ba§ jn>ar überall bie 
ÄßnigHdEien ©taatSbe^örben unb Seamten Don il^rer biSl^ertflen 
SBBitffamfeit auggefc^Ioffen ober bod^ wefentlic^ bartn befd^ränft 
flub/ — ba§ aber eine Uebertragung biefer SBtrffamfelt auf 
®elbjlt)ertt)a(tuttg8förpcr unb beren Organe nid^t/ ober 
memgfteng in fel^r befd^ränftem Umfange ftattgefunben f^at 

©a6 ®eIbpt)ertt)altttttg8organ für ben Ar ei 8, ber ^eiS* 
au8f(^u$< fd^eibet bei allen erl^eblid^en, ben ganjen ÄreiS 
bctreffenben Slngelegenl^eiten au8 unb wirb bem SDBefen nad^ al8 
eine ?lufftd^t8" unb @))rud^bel^6rbe für einjetne länblid^e »er* 
n)altung8fac^en bel^anbelt ©leid^mol^l ifl er gebilbet au8 SJlit* 
gliebern, ju beren SBal^l aud^ bie Vertreter ber ©täbte mitoirfen. 

gür bie ©täbte unb eine Sleii^e üon Slngelegenl^eiten ber 
allgemeinen fianbe8t)er»altung/ »eld^e bie fommunale ©emein* 
fc^aft be8 Äreife8 anfd^einenb am ÜReijlen berül^ren, tritt ber 
©ejirfSratl^ ober aud^ ber ^roDinjialratl^ ein, alfo fein Organ 
ber ®elbjit)ertt)altung be8 ÄreifeS. ©er Sejirl8ratl^ iji überl^aupt 
nic^t Organ irgenb eineS @elbjit)ertt)altung8fßrj)er8/ benn ber 
»Sejirf« l^at fein eigene8 fieben, feine felbjiftänbige ?Perf6nlid^feit 
erl^alten. Der ?ProDinjialrat^ fte^t aber befanntlid^ neben einem 
^rDt)tnjiaIau8fd^uf[e. Der ße^tere ffil^rt bie @elb|iioertt)altung8'' 
gcfd^äfte ber ?ProDinj, Der ^roDinjialrat^ ift bamit gar nidE)t 
befagt/ Dielme^r eine 2lufrtdE|t8bel^örbe ftatt be8 Ober^^präftbenten 
ober mit bemfelben unb ju jeber anberen Se^örbe/ namentlid^ 
aber ju bem Äreife auf er jebem Sufammenl^ange. 

gfir ben 6ntpe^ung8grunb biefer beiben SeJ^örben — be8 
©ejirf8rat]^8 unb be8 ?Prot)injialratl^8 — öermift man jebe gr* 
flÄrung. Äam e8 fiberl^att))t barauf an, ben königlichen Se* 
körben ein Caienelement l^injujufügen/ fo to&tt e8 öieHeid^t ge* 
rechtfertigt getoefen, einer gemeinfd^aftlid^ für ©tabt unb fianb 
gu errid^tenben ®taat8be^örbe 2Ritglieber, gett)äl^lt üon ben üer* 
fd^iebenen Ärei8Derfammlungen/ jur Seite ju jlellen, Sluf biefe 
Seife »äre »enigftenS ber ©d^ein eine8 Sufammen^angeS mit 
ber ®elbfiüertt)altung be8 Äreife8.ge»al&rt; — ober für ©tabt 
unb ßanb in einem Äreife getrennte Sel^örben ju errid^ten unb 
ber einen fiabtifc^e, ber anbem länblid^e Vertreter beijugeben: — 



Digitized byLjOOQlC 



— 8 — 

bann m&ten jene S3el^tben menigjiene mit ben ®emeinben in 
nnmttte(bate Sejtel^ung gebcad^t. ®o ober ^aben Sejitfö« unb 
VtoDtnjialxatl^ feinen au8gef)>xo(^enen Sl^atattet/ meber ben einer 
Äfiniglid^en, nod^ einet ©elbliüertoaltnnggbe^fitbe- ©et Ätei«* 
auSfd^uf abet tto^ feinet ausgeprägten gorm ift für bie @taat8« 
Sermaltungeangelegen^eiten t)on untergeorbneter Sebeutung. 

®em gebenfen ton ffxn be6 im $ertenl^aufe untet ber gul^' 
rung d. gordcnbecfö/ be8 energifc^en a3orfdm<)fet9 für ©urd^* 
ffil^rung einer ©elbftDermaitung; erl^obenen ?Ptotejie8*) gegen ben 
ganjen fünften «bfd^nitt beS ütel 11. ber ?Prot>ingialorbmmfl 
(t)on ben ^Probinjial* unb SejirlSräti^en). Die geltenb gemad^ten 
Sebenlen gegen bie unHare ©tettung biefer Se^örben; gegen bie 
^(bfd^mad^ung ber Staatsgewalt burd^ Sinmif(^en Don Slementen^ 
meldte meber al8 Organe/ no(^ a(S Vertreter eines ©elbft&erUHit 
tungStörperS erfc^einen/ — gegen bie bnrd^ i^re Sinfe^ung ent" 
ftel^enbe gro§e Setfplitterung ber ©taatSbe^ötben unb bie babmäf 
unauSbleiblid^e Senad^tl^eiligung beS 5ffent(id^en unb $ri)Ktt« 
intereffe: — Sllle biefe SSebenfen finb leibet unbead^tet geblieben. 

$ier aber genügt bie »ieberl^olte gejifteHung ber li^atfad^e, 
ba^ bie burd^ bie ^eiSorbnung beabfid^tigte Uebertrogung »on 
®efd^&ften ber allgemeinen Sanbe8t)er»altung an ben Ar ei 8 unb 
beffen Organe nur jiüdEweife jur SluSfül^tung gefommen, bie 
mit fo gtof et SSotliebe aufgenommene SSetl^ei^ung einer auf bem 
?Prinjipe ber @clbpt)ertt)altung ju errid^tenben Organifation ber 
©taatSüertoaltung nid^t jur SDBal^r^eit geworben, fonbem ge* 
f(^eitert ifl. 

©er toal^re SBertl^ ber Selbftoettoaltung unb einet pl&tung 
oon ©taatSgefd^aften butd^ bereu Otgane betul^t in bct butd^ 
ba8 eigene 3tttetejfe lebenbig wetbenben il^eilnal^me. ©utd^ il^te 
eigene il^fitigfeit foDen fie unb bie ©etbjiüettoattungSlötpet ba8 
Setougtfein etl^alten, wie enge, wie unttennbat oetbunben ba^ 
©taatSwol^l iji mit bem ©ebcü^en bet ©enteinben unb bet um* 
fafTenbeten ©liebet bc8 ©taatSffitpetS. — 8luf biefe SBeife foßte 
bie ftaatßd^e S&tfotge butc^ ^önigUc^e Seamte, meid^e gewogt 
waten, bie ©ad^e ii^teS 93etwaltung8bejitf8 mit gleid^em ®fet 
wie bie eigene ju bei^anbefn, entbei^tlic^ wetben. SBol^I nic^t 

*) ©tenogro^J^ifc^e ©erlebte be« ©erren^oufeö üott 1875 ©b. I. @. 460. 
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mit Unrecht »oute man aud^ beti Schein einet Seüormutibung 
befeitigen. 

^e je^tgen (Sintic^tungen l^aben bte alte unb betP&^rte 
^Pxeufifc^e ©taatgüettüaltung nid^ erfe^t. 

SSon einem Semn^tfein inneren S^^famntenl^angeS bet tom* 
ntnnalen unb bet StaatSöetnxütung unb beten üetf(^iebenen 
Stt)cigej — r>t>n einet gtfenntniB/ ba§ fein SSeamtet unb feine 
SSei^ötbe — feien jie toom Staate obet t)on einem fommunalen 
aSetbanbe befteDit — eine tüchtige unb fötbetnbe SBettoaltung 
fugten fanu; mnn i^m ein UebetbKd übet baS ©anje unb übet 
bie einjelnen fid^ begegnenben unb patallelen 3^it«^«fT«tt f^^tt/ 
»enn et nid^t t)öllig mit feinem Sejitfe unb ben füt beffen ®t* 
beulen »efentlit^en SSet^ältniffen üetttaut ift; — toon bet St» 
fenntnif ^ ba§ bie Säetnjaltung eineS Sejitfeg beffen fieben bat* 
jieDt: — baöon legen bie gegentoättigen Säettoattunggeintid^tun* 
gen fein Seugnif ab. 

©ie SBettoaltung iji in Stftcfe getlffen, weld^e je auf Se* 
ftcDung in ben t)etf(^iebenjlen SBetfftätten beatbeitet »etben. 
gtjte unb näc^jie Sorge jebet Sei^ötbe/ jebeS Beamten ift/ nut 
ttid^t l^ittfibetjugteifen in ba^ ®ebiet eine« Slnbetn. ©a8 8e- 
nouftfein/ einem ®an)en }u bienen; — bie gteube an bem eigenen 
©d^offen; — bie ©efriebigung/ »elc^e bet Seamte an bem gt* 
folge feinet tafllofen Semü^ungen fanb: — ba9 ?Ule8 l^at auf* 
ge^ött/ abet — fo (Sott njill — nid^t füt immet. 

35ie SBitfungen beS Äompetenggefe|e8 füt ba8 SSSetf bet 
inneten ©taatStoetfaffung fmb aUetbingg »efenttid^ jetftötenbe 
gett)efen. hoffentlich l^elfen fie aber jut bauetnben Teilung. 
Uebet bie Betfel^tti^eit beS eingcfc^lagenen SBegeö l^aben fic in 
btajlifd^et SBeife belel^tt. Senu^en mit biefe ßel^te. ©d^affen 
roit Älatl^eit übet baS einjufd^lagenbe Softem. Setbannen mit 
bie biSi^etige ?piantofigfeit be9 Sauen«. 

Die altjnreuBifd^en ©ntid^tungen l^ätten üieDeid^t mit geringen 
ÜRitteln.umgebaut/ in ii^ten ©tunblagen nod^ lange mit 93ottl^eil 
füt ia% ®an}e etl^alten metben fftnnen. ®ie l^aben gut gebient 
3eit finb fie eingetiffen. ^^xt aSBiebetl^etfteßung nad^ bem alten 
9liffe ift unm5glid^. ^atübet batf man ftc^ nid^t täufc^en. 

Det !Reubau muf auf ®tunb bet öetl^eif enen ©elbftoetmal» 
tung unb untet Senuftung beten Otgane jut 8lu8fü^tung fommen. 
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Slber man etfaffe juDor bic Scbcutung unb baS ^tl einer ©elbfi* 
üermaltung unb il^re wal^re Sejicl^ung ju ber Sermaltunfl i>e§ 
Staates. DiiTd^ bte SL^eilnoi^nte toon politifd^cn Äötpetfd^aftcn 
an btn StaatSgefc^äften batf ber Staat nid^t aufgel5ji; — c8 
follen feine Staaten im ©taatc gefd^ajfen werben. Sie foUen 
bagu bienen/ ba8 93eti}u§tfein ber Snfammengel^origteit ber ein^ 
}elnen StaatStl^eUe }u bem @anjen ju ^eben unb bie Staats« 
gett)a(t ju ft&rfen. 

©a8 Ijl bog Siel für bie ber @elbjluertt)altung jugebad^te 
Slrbeit 

SRit öoffer Offenheit unb rürfl^alttofem Sertrauen ijl bic 
^öniglid^e Staatsregierung ber 8anbeSt)ertretung entgegengetom« 
men. SBcr bie Sd^ulb trägt, baf ber erjie Sd^ritt auf ber für 
eine neue ©efc^gebung betretenen Sa^u ein SWiferfolg gewefen/ 
mag unerörtert bleiben, ^erfoneii unb ^Parteien ju befc^ulbigen 
unb JU Derbäd^tigeu/ iji feine gorberung ber Sad^e* 

&xif alle Setl^eiligten gteid^m&Big treffenbcr SSoraurf möge 
aber feine Stelle finben: — man ^at bie ©röfe beS SBerfeS 
unterfd^äfet. 

gine fo grofe unb erl^abene Slufgabe, mie jie ^ier ber ?3rett' 
^ifd^en ÖanbeSüertrctung jugefaHen tooXf f)&ttt in erfter ßinie ein 
betüufteS Jlbjheifen aller fleinlid^eu/ ?partei- unb (Eliquen- 
intereffen erforbert. ^ie ^Parteien unb i§re ©ebcutung »ed^fefo. 
®a8 Serfaffung9»erf foll bleiben, ©ie jefet maBgebenben ^ax- 
teien ptten ba^er i^re wefentlid^e Sorge bal^ln rid^ten muffen, 
bie SGBirffamfeit ber für bie Säertoaltung eingefefeten Se^rben 
unb Beamten bem glnfluffe Don ^arteibejhebungen ju entrfidEen. 
Sie mußten beftrebt fein, für bie *il^&tigfeit ber Derfd^iebenen, 
JU bem ßffentlid^en -Dienfte l^eranjujiel^enben Ärfifte (Brenjen ju 
jiei^cn — fefte, fo beutlid^ erfennbare ©renjen, baf bereu lieber» 
fd^reitung unb bie SSerlefeung beS ®efe^e8 fofort ju 2:age tritt, 
Sie mugten forgen, baf jebe biefer Gräfte innerl^alb beS eigenen 
@ebietc8 |tc^ frei bewegen fann. ©em Staate bleibe, »aS be8 
Staates iji. Dann fann auc^ ber ©emeinbe unb ben »eiteren 
SelbftoerwaltungSbejirfen bie il^nen gebül^renbe greil^eit gewährt 
werben, fowo^lfür bie eigenen ^auS^altSintereffcn, al8 aud^ für 
bie ben Selbftoertt)altung8fßr))er berüi^renben allgemeinen SScr* 
waltungSangelegcni^eiten; — mit einem SBBorte: ba8 t)on ber 
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©taatöaccgicrung bargebtad^te SScttrauctt iji nid^t 
mit t>oUtm Scrtraucn cttoicbcxt • 

©a8 Sorgcl^cn bct ®cfc|gebuttg ruft ben glnbrucE f)txt)0Xf 
als fei bcx ©taatSregictung liücEmcifc eine Äonjeffion naif bet 
atibettt abgerungen/ — als ^abe ein leitenbeS ©Aftern gefel^It 
unb jlatt beffen bie Xenbenj ^errfd^aft gewonnen/ jundd^ji nur 
bte ®taat8ge»alt au9 bem Sefifee ber SMadEit ju brängen. 

^efinititoeg iji nod^ nid^t gefc^affen. ©a8 loerl^eifene ©efefe 
über Organifation ber aDgemeinen 6anbe8t)ern>altung mug in 
Eingriff genommen »erben, Dejfen SSorlegung bietet neuen 
Slnla^ ju emjier Prüfung/ ob unb an n)e[d&en ©teilen bie ©efe^* 
'gebung in i^ren S3orau8fefeungen geirrt ^at; — ob ber burd^ bie 
Ärei8orbnung betretene SBeg nic^t abffil^rt üon bem toon i^r felbjl 
bejeid^neten giele. 

gut biefe Prüfung erfd^eint jundd^fi bie Srftrterung geboten/ 
ob bie gegenüber ber ÄreiSorbnung abfel^nenbe Gattung be6 
Äompetenjgefefee8 inner Kd^ begrunbet ijt/ — ob ber Ärei8 
toirflid^ nic^t biejenigen ßigenfd^aften befifet/ tocld^e 
einem ©elbjlöertt)altung8för))er ßeben unb bie Äraft 
oerlei^eu/ um eine/ alle feine ©lieber — @tabt unb 
Ganb — umfaffenbe/ in fi(^ abgefc^loffene SJermal- 
tung ber allgemeinen Ca-nbe8angelegenl^eiten tragen 
JU fßn.nen? 
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€iittl|dlung Irer {hrmitn^ in Oenoaltnngsbe^trtte mtlr Irmn 
fiefd!)igung ^u fiötperfdiaflra für lit Sühptmdiimi. 



©te etötterung bet am ©d^lujfc bc9 erjien Slbfd^mtt« fotraulittcn 
grage fd&eint faum beffer etoflelcitct mctbcn ju fßnnen, ol8 mit 
ben ttcpd^cn SBorten bcr fd^on einmal dtttten »ÜRotitoc* ju 
bcr SrciSotbnungg' Borlage üon 1869:*) 

»©ie ÜRßglid^leit ber ©elbjiöernjaltung beruht 

auf bem Sufammenwirfeti ber üerfc^iebencn 

gefeltfd^aftlid^ctt ©ruppeii/ getragen t)on bem 

Semuftfein ber für alle ©ruppen t)or^anbenen 

®emeinfamfeit ber StaatSaiele.« 

6in »Sufammenwirfctt« »erlangt aber junäd^jl einen 

für bie SDBirtfamfeit gemeinfd^aftlic^en Soben/ bie @t* 

meinfd^aft t)on3ntereffen, »eld^e bie berfd^iebenen ®ru))pen 

jufammenfül^rt unb jufammenplt. ©ie ©emeinfd^aft ber ^nttv 

effen für bie ßinjelngemeinben in jtd^ fd^eint felbjberpänblid^, 

Sie bebfirfen gemcinfd^aftlid^er ©dualen/ gemeinfd^aftlid^er Slrmen* 

anfiatten/ gemeinfd^aftlic^er SSorfei^rungen 3ur ßrl^altung ber 

öffentlid^en Orbnung unb ©id^er^eit. äUe bie öerfd^iebenen gor- 

berungen, toie fie ber SRad^bar an ben 9ladE|bar erl^ebt, bercn 

erffiHung auf ©egenfeitigfeit beruht/ fd^affen ba§ Semuftfein 

eineif Sufammenge^örigfeit unb l^aben fte felbji bann erl^alteu/ 

»enn ber Staat ber -naturlid^ entjianbenen ©emeinfd^aft ben 

Gl&araftcr einer »®emeinbe« noc^ nid^t öerliel^en l^atte. 

®ie ©emeinfd^aft läft jtd^ aber nid^t »mad^en«/ — pc 

♦) 'Drurffat^en be« $aufe« ber 5lbgeorbneten 1869 ©b. I. ©. 53. 
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6(etbt fonft eine »Qtmad^tt^f meldet bie innere SQal^t^eit/ bie 
innere Segtänbung fei^Ii Sinefo(c^ ^gemac^te« ®emeinfcl^aft 
6efi|t batum feine Ätaft unb feine «nxegung jn einem »gn* 
fommenttjitfen«. 

©ex Äreig in feiner bigl^etigen Segrenjunfl f)at feit langen 
Sollten eine flemeinfcl^aftticl^e ^jolitif^e Setttjaltnnfl gel&abt. 
^e SR 6g Ud^f eit }u einet and^ in fontmuna(et Sejie^nng 
engeren Bereinigung »ar burd^ bie ©efe^gebung gegeben, ©er 
^eie l^at fd^on längft ^or))oration8red^te befeffen. Sr l^at bat>on 
f&r einjelne !Dla$rege(u (Sebrauc^ gemad^i Sine bauernb 
gemeinfame 5^l^dtigfeit/ ein gufantmentoirfen auf ben tot* 
fentlid^flen (Sebieten ber bie ©njetagemeinben üerbinbenben Ser* 
mattung iß aber niemale eingetreten. Sinjelne ©emeinben l^aben 
fid^ n)o^[ in grollen aufergemA^nUt^er 9lotl^ mit Srfblg an ben 
^ei8 gemenbei ©ie gef(^el^enen SSemiQigungen Ratten ober 
immer ben ßl^raftcr einer Sd^enfung. 3n ben ba8 fmnmunale 
Ceben ber ginjelngemeinben ^auptf&d^lic^ berfil^renben Sorgen 
be8 tÄglid^en ßeben« finb fte aud^ burd^ bie ©efefegebung niemals 
an ben Ar eis üermiefen. ©ie ben Ärei8 bilbenben jlfibtifd^en 
unb länblid^en ©emeinben l^aben fold^e Ser^fRc^tung ju gegen* 
feitiger $ülfe niemals anerfannt. ^api erfd^ien ber ÄreiS nid^t 
umfaffenb/ nid^t fraftig genug, ©ie innerJ^olb eine« ÄreifeS 
befinbttcben Ortfd^aften f5nnen fld^ auf gegenfeitige ßeijtungen 
nic^t einlaffen. ©ie ©ejialtung beS ÄreifeS ijt ju üerfd^ieben* 
artig, um bie äufftellung fefter unb gerechter ©runbfä|e juju* 
lajfen. Salb fibertoiegt bie jl&btifd^e, balb bie länbttd^e Seüölfe* 
tung. 3« fccin einen ^eife »firbe baS plattt fianb ben Stäbten, 
in bem anbem bie ©tabt bem platten Canbe bauernb Opfer 
bringen müjfen. ©a8 l^inbert eine auf ©egenfeitigfeit berul^enbe 
©emeinfd^aft. 

9lm ®d^(agenbften jetgt ftd^ bie SRic^tigfeit biefer ©eftd^te« 
punfte bei ber Slrmenpflege. iSie nimmt in ben meijlen ©e» 
meinben toormiegenb bie f ommunalj ^l^fttigf eit in «nfprud^. 3jl 
aber bie ©emeinbe nid^t mel^r im ©tanbe/ i^e Slrmen fetbfl ju 
unterl^alten, fo finbet jie feinen SWldEl^att bei bem Greife. ©aS 
®efe| unb' bie ©etooi^nl^eit üon 3Renf(^enattem üermeifl fte an 
ben »ßanbarmenöerbanb«, eine ©emeinfd^aft/ beren Ent* 
jie^ungSgefd^id^te üerfd^ebeu/ beren Sejirfe- balb fleiner, balb 
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größer, immer obet/ meistere lanbtät^Kd^c Äretfc umfaffcnfc 
ift. Cae SReid^Sgefe^ über ben Unterfiü^ungSmol^fi^ üont 
25. 3uni 1870 l^at bieg fejigel^alten, — ein »etoetS, ba§ blc 
gleid^en SotauSfefeungen überall in Deutfd^Ianb jutreffen. SBit 
l^aben »o^l ßanbarmenl^äufer, faum aber irgenbmo Ar eis* 
armenl^dufer. 

I)ie Sorauefefeungen bcr ärmcnpjlege, bie Art unb bic 
Äojien beren SlttSffi^rung jlnb aud^ fo üerfd^icben in ©tabt unb 
fianb, baS ba8 Äompetenjgefe^ nid^t gewagt f^at, eine unb bie* 
felbe aufTid^täbel^örbe für bie Sorge / baf ben Slrmen bie il&nen 
notl^tt)enbige Untcrp^ung gctt)äl^rt werbe, einjufe^en- ©ie burc^ 
baS ?PreuSifd&e auSffti^rungggefe^ üom 8. 5Rdrj 1871 georbnetc 
gied^tSpflege gur entfd^eibung ftber ©treitigfeiten j»tf(^ ®C' 
meinben über bie SSer^jjIid^tung jur Unterftfifeung ^t iie ®crid^t8' 
l^öfe aud^ nid^t in bie Äreife, fonbem in bie ©ejirfe öerCegt. 

Suc^ bei einer anbem, l^erDorragenb tommunalen %l^g« 
feit/ — in ©d^ulangeUgcn^citen — finb bic SBcrl&dteiijfe 
in ©tabt unb fianb bon @runb au8 t)crfd^ieben. Die (önrid^tung 
unb bie Siele ber Solföfd^ule auf bem Canbe, bie SluSbUbung 
felbji beS fianbfd^ullel^rer«, bie Slrt feiner Sefolbung, »eid^t fo 
t)öaig ab bon bem für ©tabtfd^ulen (Srforberten/ baS fd^on barouS 
bie Unmßglid^feM: folgt/ beibe ju gegenfeitiger Unterftü|ung coi* 
gul^altem 93i8l^er ift in grmangelung eineS geeigneten, ©tobt 
unb ßanb umfaffenben ^ommunatoerbonbeS ber ©taat für bie 
leifhingöunfdl^igen ®emeinben eingetreten* ©em erwarteten ©d^ul* 
gefe^e foH nii^t Vorgegriffen werben. Sefannt ijl ober, bof 
flerabe bie grage, ob unb weld^em Serbanbe eine ©nbüentiong* 
Pflicht aufjuerlegen, bie Vorbereitung beS ©efefeeö erft^wert 
SSermeffen bürfte bie ainnol^me nid^t erfd^einen, ba§ bie ^PjBd^t 
jur Unterftü^ung leiftungSunffil^iger ®emeinben, wie fie in Se* 
jiel^ung auf bie Slrmenpfllege gefefelid^e ainerfennung gefunben 
^at, für ba8 SSolfSfd^uIwefen mand^e Slnalogien bietet. 

55Jlit ber ©d^ulaufpd^t IJat ba8 Äompetenjgefe^ Weber ben 
Ärei8au8f(^u§, nod^ ben ©egirfSrat^ befaft. ©cm ©d^ttlgcfeje 
pnb bie weiteren Seftimmungcn öorbel^alten. ©treitigfeiten aber 
über Seitrdge für bie ©d^ule unb gur Unterl^altung unb ©n» 
rid^tung ber für ©d^ule unb Cel^rer notl^wenbigen ©aulid^feitcn 
entfd^eibet nad^ bem Äompetenggefete für baS Äan* — bet 
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Ärcteauöfc^u^, für bie ©tabt — baö ScjittS'Scmaltungg* 
gerid^t. 

3tt feinen 22 Slbfd&nitten beg V. %im f^at ba8 Äonn)etettj- 
gefcfe bei- fpätcren (Sefelgcbung ein überaus fd&äfebateS SÄotetial 
jufammengetragen. 68 ^at fdjatf unb tteffenb gefonbert, »eld^e 
SettoaltunflSgegenjidnbe einer »efentlid^ länblid^en Se^rbe nid^t 
unterjieBt werben fönnen; Die meijien SJerwaltungSangelegen» 
i^eiten ^aben in ©tobt unb ßanb üdDig ücrfc^iebene fommunale 
Unterlage, ©o ftnb benn auf et ben fd&on genannten Slrmen* 
uttb S^ulfad^en nod^ bie (Sinquartierunggangelegenl&eiten/ bie 
fanitdtg* unb beterin&rpoBjeilid^en ©nrid^tungen, ba8®ebiet bcr 
©ererbe* unb Sau»)oKjei unb ©tanbeSangelegenl^eiten einer ge* 
meinfamen Seurtl^ilung burd^ bie ÄreiSbel^örben entjogen. 

Slbgefel^en t>on einjclnen, menig erl&eblid^en ©egenjidnben 
bleibt für Stabt unb Sanb bem ^eiSaugfd^uffe nur bie gntfd^ei- 
bung in maffer* unb tt)egcJ)o[ijeiH(^en Slngelegenl^eiten. $ier ijt 
bie ©tabt im SBefentKd^en nur atö Sefi^erin Iftnblid^er ®runb- 
^Mt betl^eiligt. ©o barf man mit JRed^t ben gmeifef aufwerfen: 
Öat bennoeb bet ^rei8att8fdE)uB ßebenSfäi^igfeit? ©er 
Umfang feiner ?:^ätigfeit jiel^t mit ben Äoflen feiner UnterJ^al* 
tung in feinem SJer^ältniffe unb biefe Sofien muffen bie ©täbte 
mit befreiten, obgleich eS jid^ um ft&btifd^e 3ntereffen laum mei^r 
^anbelt. SlnbcrerfeitS muffen ftd^ bie Canbleute gefallen taffeu/ 
baf fldbtifd&e Vertreter über fie ju ©erid^t ft^en, »dl^renb ben 
©täbten ^)on ber 3uri8biftion be8 Ärei8au8fd^uffe8 in au8gebcl^n* 
ter SDBeife Sjemtion gewäl^rt ift* ©em t>on bem Äom^jetenjgefefee 
abgegebenen, ablel^nenben Sotum gegenüber bem, Ärei8au8fc^uffe 
muf be81^alb beigetreten »erben, ©er Ärei8 bietet nid^t bie 
93orau8fe^ungen/ um il^n ju einem (eben8Mftigen kommunal' 
Derbanbe erwad&fen ju laffen. 6r fann bal^er aud& nid^t SSer- 
»altungSbejirf fein für eine auf ben ©runbfd^en ber ©elbft* 
Verwaltung errid^tete Organifation ber inneren ©taateterfaffung. 

68 tritt be8l^alb bie grage auf: — ßdft fid^ ein weiterer 
©tabt unb fianb umfaffenber Sejirf bilben, weld^er 
folcben gorberungen entf^jrid^t? 

©af bie Slegierungebegirfc in il^rer gegenwärtigen 
Segrengung — wenigftenS bie grftfte gal^l berfelben — 
baju nid^t taugen/ bebarf faum einer eingel^enben ßrörterung. 



Digitized byLjOOQlC 



— 16 — 

Sie finb jufamtttcngcfc^t auS toerfd^iebcnen Sanbe8%tlen, »elc^e 
unter fid^ gar feine fommunale Sejiel^ungen l^aben; bcrcti 
•emerbS' unb Serfel^t8üer^ä[tntffe auf eine (Semetnfd^aft nid^t 
l^inn)eifen, ®ie ftnb aud^ meijieng ju ouSgebel^nt unb nid^t 
fo gelegen/ um in i^nen einen aOfeitig bequemen SRittel« 
)p\mü aufjufinben. — ©agegen esijtiten eine ÜUenge Sanb* 
fd^aftcu/ toeld^e üon ?tttet8l^et ©emeinfd^aft unb Sufammen* 
gel&ßrigfelt befeffen unb bi8 auf ben l^eutigen ^ag nid^t üerloten 
i^abeu/ obgleid^ fie flaatlic^et ©eitS nid^t ge^jflegt njotben ijl. 
ÄeineStoegS foH ber SBerfud^ üotgefc^lagen »erben/ ^preu^en 
n)ieber in biefe Canbfd^often unbÜRarfeu/ aü8 benen e8 entftan* 
ben ift/ auftuWfen, 3Da8 nj&re ein unfrud^tbare8/ toergebBd^eS 
Seginnen. ©enn oftmatt l^aben fld^ bie SSeri^&ltniffe toöOig ge- 
änbert» "il^eile anberer ßänber finb gelegentlid^ il^rer grmerbung 
balb einer/ balb ber anberen ?proüinj jugelegt 5Me neue Canbc8' 
l^enfd^aft/ bie Trennung üon 6i8l&eriger Sufammengel^ßrigfeit, 
l^at Serbinbungen gefd^affen, njeld^e in jene alten fianbe8eintl^i* 
lungen l^ineingreifen. SBoJ^l aber barf man biefe nod& bejie^enben 
Serbänbe al8 einen änl^alt benu^en ffir bfe grmittelung/ ob 
unb an mlä)m ©teilen fic^ 93ereinigung8^)unfte innerl^alb ber 
?Proüinj bieten, ©eren Sluffinbung unb gftrberung würbe einer 
gefunben gnttt)idtelung be8 ©taat8leben8 — ganj abgefel^en toon 
ben blofen S5ern)altung8rurfjtdE>ten — »efentlid^ l^elfen. 

SBir erjireben SlUe eine ©ejentralifation ber SSertoaltung/ 
n)ie ber mirt^fc^jaftlid^en unb fojialen SBerl^ältniffe. SBir toünfd^en 
nid^t/ Berlin ju einem ©eutfc^en ?Pari8 ju madf^eu/ muffen aber 
anerfenneu/ baß oorwiegenb in größeren ©tobten Slnregung ju 
einem geifiigen Seben gegeben wirb, ©enjerbe unb g^buftrie/ 
$anbel unb SBiffenfd^aft/ ^nft unb geleierte gorfd^ung bebürfen 
aUe ber ?lnregung. 9lur eine größere ©tabt fann ©d^ulen J^öl^e* 
reu 9lange8 erhalten; — nur in einer größeren ©tabt finbet ein 
fortgefe^ter Sufammenfluß t)on SRenf^en toerfd^iebener fiänber 
unb 3ntereffen/ ein ?lu8taufc^ ber 3been/ fiber^au^jt ein ununter* 
brod^en reger unb anregenber SSerfel^r jiatt. ©al^er ba8 ©rän- 
gen nacb ber $au^)tjiabt be8 Sanbe8! -- ©oll alfo mit (Srfolg 
bejentraliftrt »erben/ fo muffen in ber ?Prot)inj felbft SWittct 
punfte ffir ba8 geijHge ßeben entjtel^en/ »eld^e untereinanber 
wetteifern unb fid^ beftrebeu/ »entgftenS annftl^emb 6rfa^ für 
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bit geifligc 9lal^rung ber $au^)tfiabt ^ju bieten. Aufgabe bet 
©taatStegierung mirb fein/ fold^em Streben entgegen ju fommen 
uttb e§ ju förbetn. SCBo alfo ba8 ßeben unb bie tJ^atfäd^lie^en 
SSerl^Mtnijfe auf eine Bereinigung ber $<inbel8-, tnbujtrieHen unb 
miffenfd^aftBd^en ^nttxt^tn^ auf ÜRittelpunfte einer ßanbfd^aft/. 
geeignet, bie Sörfenpläfee be8 ©anbel8 unb ber SanbtDtrtl^fd^aft, 
bie ringsum gefud^ten SKbunggptten ju »erben, l^intt)eifen, ba 
foUte bie ©taatSregierung unb bie Oefe^gebung i^elfenb eingreifen, 
©ole^e tJ^atfdd^Hcl^ bejiel^enbe ©emeinfd^aften l^aben ein JRed^t auf 
ftaatlid^e Slnerfennung unb gemeinfd^aftlic^e Sßerwaltung. ^n 
tl^nen liegt ber in bem bef(f)ränften Umfange cineS ^eifeS nie- 
mals ju befc^affenbe Stoff ju einer fothntunalen Bereinigung. 

?lte fold^e SSermaltungöjtDeige, »eld^e bie regelmäßige Sorge 
ber ginjelngemeinbe auSmad^en, aber inneri^alb ber ©emeinbe 
nid^t DoHc grlebigung finben; — ffir totlä^t ben (Bemeinben aud^ 
eine gegenfeitige Unterftü^ung notl^toenbig »erben fann, pnb 
bmitö bie Slrmen^jfllege unb ba§ SSolfgfd^utoefcn bejeid^net 
tDorben. 

(Sine unmittelbare SSerweifung ber Oemeinbe an bie ^Pro* 
tHttj fd^eint auSgefd^lojfen. ©ie SluSbei^nung ber ?Prot)inj ge- 
mattet nic^t bie Sefd^dftigung il^rer Vertreter mit ben S^tereffen 
ber eiujelnen ©emeinbe. 

?luc^ in Sejiei^ung auf bie öffentlid^en SBege toirb bie 
©ilbung bon Sejirfen innerl^alb ber ^Jroüinj geboten unb burd^ 
bie ^ptoüinjialorbnung felbji t)orgefel^en. ©ie Serfplitterung ber 
ÜJlittel auf bie einjelnen Äreife fann bem gtoerfe nid^t bienen, 
eitt Straßenne^ ju fd^äffen, tt)ie e8 bem großen 95erfel^r8bebürf» 
ntffe entfprid^t. Die lofalen unb perfönlic^en S^t^^^fT^ti treten 
babei ju fel^r in ben SSorbergrunb; baS ßliquentoefen Derl^inbert 
bie Verfolgung bauemb unb allgemein too^ltl^atiger ?3roiefte. 

Slad^ ber (Berid^tSorganifation be8 ^af)xt^ 1849 erfannte 
man fel^r balb bie ©nrid^tung ber f leinen ÄreiSgeric^tÖ* 
bejirfe atö einen politifd^en gel^ler. ©ie SBiffenfd^aft »iO 
geübt fein. Die (Serid^te tourben überl^&uft mit einer Unjal^l 
Heinlid^er Ked^tSfireite. ©ie »id^tigen, innexlid^ unb äußerlid^ 
bcbeutenben Sad^en t)ertl^eilten fld^ auf bie große gal^l bon 
Äreiggerid^ten unb Ärei8gerid^t8be))utationen unb famen ^titm 
Dereinjelt üor. 68 fel^lte alfo an einer redeten, geifHgen Uebungö* 

91. 6<ntf(^t((t: ^eufenS innere 8ctioa(tung k. 2 
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ftdtte. Jlttgcmcin btongte man be^l^alb auf ©tirid^tung größerer 
iS))tttci^fon[egictt. ©ie fofftcn in ©tdbtcn eineS regen , geijttgen 
SSexfe^rS errid^tet toerben, bamit il^re 3ÄitgKeber fonjol^I cinjeln/ 
atö butd^ ben gegenfeitigen SJerfel^t fid^ fclbji tt)iffenfcl&aftli(l& 
iDeitct ju entwidfeln unb butd^ i^r in ptaftifdjet Erfahrung unb 
Slnwenbung geloutetteS unb gefd&ätfte« Utt^eil ber gottentmidEe* 
lung ber SBijfcnfd^aft/ tote ©efe^ebung gu bicnen^ in ben ©tanb 
gefegt n?erben.*) 

©ie SR^einifd^c ©erid^tSberfaJTung ffat biefen ^n\ptixd)tn 
Iftngji Sled^nung getragen, ©ie je^t in ?lngriff genommene 
©eutfd^e (Serid^tgöerfoffung »irb bcnfclben ®runbf&|en folgen, 
©ie neuen ©erid^tSbejirfe — ßonbgerid^te — »erben üorauSfid^t* 
lid^ bi§ JU 300^000 ©ntool^ner, alfo 5—6 lanbrät^lid^e Greife 
umfaffen. 3öte Silbung f^at im SGBefentlid^en biefelben SBorauö« 
fe^ungen ju beobachten/ meldte ben ©elbjltoertoattunggbegtrf ju 
einem lebenSfäl^igen mad^en. ©ie Sufammengel^drigteit eine^ 
93ejirfe8 tritt befonberö l^eröor in benjenigen ©eftbafteu; »eld^e 
bie Xl^ätigfeit fotool^l ber ©erid^tS* aß ber S3ertt)altung8bel^6rbe 
auSmad^en. Seibe ^effortö bienen einem Sangen unb jinb in 
ben t)erfd&iebenflen Regierungen gegenfeitig auf einanber angemie* 
fen. 68 ijl be8l^alb im Snt^wffe SSeiber unb für baß ^ublilum 
gur Oö^i^^i^ttttfl ^toeS ^jromptcn ®efd^äft8gange8 bringenb toun* 
fd^enSttjertl^/ ba^ il&re Segirfe in benfelben ®rengen liegen. 

©Ie neue @erid^t8orgqnifation barf beS^alb nid^t ol^ne SSer* 
ft&nbigung mit ber 3}ern)altung8bel^Jirbe erfolgen, ©ie neuen 
Sanbgerid^tebegirfe fmb fo gu bilbeu/ ba§ jie gugleid^ SSertoaltungS* 
begirfe unb ©elbftt)ertt)altung8förper toerben fönnen. 

©ie ©ilbung fold^er Segirfe bringt aud^ über bie iSd^toierig* 
feit ijiximif weld&e bie Se^anblung ber ®rof'®täbte fonft 
^eröorruft. ©af SSertin eine ©onberfteHung einnel^men mu^/ ijl 
aUfeitig anerfannt. Slber auc^ ©täbte tt)ie Sre8lau unb gran!* 
fürt a. 3Ä. pa^m nid^t in eine SegirfSeintl^eilung. ©ie finb in 
fld^ abgefd^loffen tool^l im ©tanbe mit eigener ßraft unb oJ^ne 
Seil&filfe Slnberer, biejenigen ginrid^tungen gu treffen/ metcbe ein 
groBe8 ©emeintoefen für ben 6ffentIidE)en SSerfel^r/ für Unter« 



*) Dr. «pianf in feinem ®üiad^itn ju ben SÖalbeeffc^en Einträgen. — fßtt' 
l^onblungen be6 X)eutf(^en Stttijientage« 83b. I. ©. 67. 
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flü^uttg i^tcr Sltmcn, jux görbcrung bet gciüetblid^en unb 
inbiijirieaen Sejttcbttttgen, gut Pflege bet Äunjl unb SBiffenfd^aft 
8U fd^ffen unb ju ctl^altcn l^at ®tc jtnb bejiimmenb für ble 
gefammte Umgebung/ aber nid^t bon berfelben abl^ngig. 

©olc^e Stäbte in einen anbeten ©elbftoewaltungSffirpet 
l^ineinjujtoängen, märe unnatürlich, ©ie bilben für fidS) fefbji' 
ft&nbigc/ unmittelbar ber ©taatögemalt unterworfene Sejirfe 
unb müjfen atö fold^e bel^anbelt »erben. 

?lber aud^ bei anberen großen ©täbten, mögen fic aud^ 
ttid&t bie ©elbjijianbigfeit ^ineö SejirfeS beanf^ruc^en tbmtn, 
ö>irb bie SSereinigung mit anberen ©emeinben ju einem Äommu* 
nolöerbanbc grofer Sorfid^t bebürfen. 

©a^ ©efefe über (Sinric^tung ber inneren SSertoaltung muf 
für bie SRonardjie auf gleichen ®runbfä|en berul^en. 68 barf 
aber nid^t }u einer ©d^ablone ausarten. Die leitenben ©runb" 
f&fee ergeben fid^ au8 bem ©egriffe ber ©cfbfttoerwaltung. 
©otoeit eine ©emeinbe ii^re Slngelegenl^eiten felbft bertoaltct/ 
fann fie einer SRajorijirung nid^t unterworfen »erben. 35ie 
©elbjtoerwaltung üon Slngelegenl^eiten, »eld^e ben ©elb^ertoal* 
tunggförper nid^t berül^reu/ ift ein SSBiberfprud^ in fid^ felbft. ©er 
©taat lann ©egenftdnbe/ »eld^e biSl^er ber allgemeinen ßanbeS'» 
Jocrttjoltung angel&ßrt l^abeu/ fortan ber ©elbfttoerwaltung üon 
©emeinbeu/ Sejirten unb ?Prot)injen unter SSorbel^att ber ©tadtS* 
aufftd^t fibergeben. ?lber eine ©emeinbe^Selbpüerwaltung 
üon ©taatöangelegenl^eiten ejiftirt begriffsmäßig nid^t. 

©ie ©elbjtoerwaltung be8 SejirfS fann fid^ beSI&alb nid^t 
auf bie inneren Slngelegenl^eiten ber ©emcinbeu/ fonbem nur 
auf fold^e ©egenflänbe erftrerfeu/ »eld^e bie ©emcinfd^afl meiere* 
rer ©emeinbeu/ bie iurijiifc^e ?PerfönlidE>feit berfelben angelten. 

SSerjid^tet man borauf, ben.jur ©elbjiberwaltung cineS 8e- 
jirfö gefd^ffenen Organen Sefugniffc beijulegeu/ toeld^e benfelben 
ein gingreifen in bie eigenflen Slngelegenl^eiten ber einjelnen ©e* 
meinben gejlatten/ fo Verringern jtd^ bie Sebenfen gegen gufam- 
menlegung bon ©tabt unb Sanb ju einem SBerwaltungSbejirfe. 
tln biefem Serfud^e ift bie Ärei8orbnung gefd^eitcrt. ©er ^ciS* 
auSfd^uf ertt)ie8 fid^ al8 untauglid^ für ben Seruf einer allgemein 
nenÄrei8'SSern)altung8bel^5rbe/ unb jwar nit^t allein, meil fein 
Sejirf JU befc^ränft unb bie Sefäl^igung feiner SBWtglieber nid&t 
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auStcic^cttb ifi jut Setoältigung ber if)m jugctoicfcncn ©cfc^dftc/ 
fonbcrn toeil bicfc ©cfd^fte au|crl^otb fernes Setufeö liegen. 
Sie gel^ören nid^t gut »®el6jlüettoaltung<if. Die Auffielt 
fiBer bie inneren Slngclegenl^eiten bet ©emeinben iji auöfd^Tief Kc^ 
Sad^e beS ©taateS. Die gntfdf^eibungen ber ®taatööern)altung8* 
unb ©erid^töbel^örben tragen ben ßj^arafter ber Unpartcifit^feit. 
Sie ftel^en auferl^ate ber Äreigfor^)oration, lebiglid^ unter ber 
^errfd^aft be§ OefefeeS, über bem ^partei^ unb ßliquentoefen ber 
©cmeinben unb Äreife. Der Ärei8au8fd^u§ aber mirb ernannt 
t)on einem SBal^Hör»)er/ »eld^cr eine 3ittereffent)ertretung 
barfteDlt, ©er fireiStag iji gufammengefe^t aui Slbgeorbnetcn 
beS großen ©runbbefiJeS/ ber Sanbgemeinben unb ber ©t&bte. 
gern bat)on, eine SSerbäd^tigung einer ej^renwertl^cn Ä6r))erfd^aft 
auSfpredE^en ju njoHen, fo fielet er feinem Urf^jrunge unb feiner 
©eftimmung nad^ nid^t über bem Äreife^ nid^t über ben barin 
jireitenben ^nUtt^tUf jleBt alfo bei aller ei^renl^aftigfeit feiner 
3Ritglieber nid^t eine Sel^ßrbe bar/ »eld^er bie SBorauSfcfeungcn 
ju bem ßffentlid^en SSertrauen, ju bem ©lauben an bie t)5llige 
Un^jarteilid^feit feiner Sntfd^eibungen innen)ol^nen. 

©iefe grfenntnig ^at je^t fd^on gu ber Srrid^tung au^l^alb 
beS ÄreifeS flel^enber ©e^örben unb gu ber al8 fd^äblid^ gefd^U* 
berten Serfptitterung ber 83ern)attung geffil^rt. ®ne Leitung 
biefer ©d^aben ifi nur möglich bei einem gurfidfge^en auf bie 
»ai^re ©ebeutung ber iSelbjhjertoattung. ©a8 bebeutet leine 
$erabfefeung berfelbeu/ aud^ nid^t in il^rem ©nfluffe auf bie 
@taat8t)ern)altung. 68 brängt aber in ba8 SJermaltungSf^ftcm/ 
n)eld^e8 auf einer. il^ eilung ber ©emalten berul^i 

3mmer »ieber ful^rt bie grßrterung auf benfelben ©oben 
gurüdt unb gtoingt gu fd^einbaren 5Bieberl^olungen. Slud^ l^ier bei 
ber grage nad^ ber rdumtidE)en ©eftaltung ber Segirfe mu^tc 
barauf eingegangen merben ffir ben 9lad^tt)ei8/ ba^ ber Segitf 
fo umfaffenb fein muf / um eine (Sntfaltung, ein 9U* 
beneinanbernjirfen ber brei ©etoalten gu ermßg* 
liefen; — um gu gejiatteu/ bag neben einer in fic^ 
Iräftigen, »ürbigen unb n)iberflanb8fdl^igen Se* 
girf8bertretung eine ®taat8t)ern>altung8- unb SSer' 
»altung8*®eridE>t8bel^6rbe gelb gu erfpricflid&er 
Xl^dtigfeit finben. 
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9u cmcm tfid^tigcn SSertoaltutigöbcamten gcl^fttt mc^t aI8 
ein flutet SBillc. &n Seamter, tt)c[c^ct bic aufgaben ber Ser* 
»altung in öoHem Umfange erfüllen foH, bebatf ber gtönbüc^en 
SSotbilbung für feinen Sßeruf. 35ie gegentt)drtigen ©nrid^tungen 
tauben fdft bie ÜRögKd^feit gur Sluöbilbung neuer Ärdfte. @ie 
Dernic^ten ben Seamtenjianb. ©a8 ifl nid^t ba^ ©roden eine8 
»tjetlnöd^etten Sfireaufraten«?/ nid^t bic (giferfud^t auf bie %ii6i* 
nal^me öon fiaien an ben ©taatSgefd^&ften/ fonbem bic beredt* 
tigte Sorge um grl^altung bc8 altbegrünbeten 9lufe8 beS ?PteU' 
^ifd&en 8eamtenfianbe8. ÜRag bie »Scamtenel^re« mand^e ?lu8* 
iDÜd^fe gel^abt l^aben; — mögen ©eamte unb ber Seamtenfianb 
an iSc^mäd^en leiben/ meiere Unbequemlid^feiten unb SHad^tl^eile 
für bie ©ac^e unb bai ^ublifum erbringen, ©iefe iSdf^wdd^en 
»arcn gum %f)til eine golge ber fajl übergroßen S3eranttt)ortlid^- 
feit be8 Seamteu/ be8 Se»uBtfein8 feine8 ©nfluffeS/ oft einer 
Ueberfc^äfeung ber eigenen ?3erfon unb bereu SBie^tigfeit 

ÜRßge man be8^alb feine SSerantoortlid^feit unb feine Sc* 
fugniffe fc^arf begrenjen. ?lbet mit ben ©d^mäd^en befeitige man 
nid^t bie bod^ übermiegcnben SJorjüge eine8 el^rcnfeften SBeamten* 
jtanbeS/ öcrgeffe nic^t, baß ber 9tuf ^reufen8/ al8 be8 beftüer- 
malteten Staates ber ciüilifirtcn 5Belt/ ol^ne feine Seamten nid^t 
ettoorben »erben fonnte; — baß aue^ bie Singriffe gegen bie 
3:l^ätigfeit ber Seamten nid^t immer o^ne tenbenjiöfe gärbung 
gewefen finb. SWan t)ergeffe enbltc^ nic^t/ ba§ ba8 ©elbfigefül^l 
ber SBeamten fle wx einer ®ert)ilit&t betoal^rt l^at; baß i^r grei* 
mutl^ unb ba8 fefte Sluftreten ber 9legierung8folIegicn lange Seit 
^inburd^ einem »iUffirlic^en SJorgel^en ber SRad^t^aber tt)irf' 
famen SBiberftanb entgegengefe^t unb bem 5iolfe jum Sd^u^e 
gebient l^aben» 

grl^alte man ben Staatsbeamten einen eigenen SBirfungS* 
freiS, »eld^er bem bered^tigten Streben nad^ fd^affenber ^l^ätig- 
feit Raum giebt; — t)erfd^one man fie wx einem fogenannten Su* 
fammenarbeiten mit gett)äl^lten Seamten, tt)eld^eS biefen bie ^f^xtf 
jenen bie Slrbeit guttjeijl unb ben Oegenfafe jtoifd^en &)xm* 
beamten unb bejal^lten Seamten l^erüorruft; — bilbe man SSer* 
»altungSbel&örben als UebungSftfitten für bie 85er»altungS- 
tt)iffenfd^aft. Die SlrbeitStraft ber ©eamten »itb nod^ lange 
geit — »ol^l immer — unentbel^rlic^ fein. 3^^^ Slrbeit »irb 
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il^nen immer Sinflu^ getD&l^ten. Stimmt man i^nen ober bie 
eigene Setantoottung/ bie eigene SBertretmtg i^ter ^dtigfeit/ 
fo raubt man il^en aud^ bie i^nen gebül^renbe Slnertemtung/ 
wefci^c bis bal^in al8 ©rfat auSteid^cnber ©efotbung galt/ — 
man nimmt il^nen ba8 Semu^tfein/ eine ©J^tenftel* 
[ung gtt befleiben. 

Die ©egenfd^e bet neueren ©efe^gebung jtnb oft frap^nt. 
Sei Seratl^ung ber ®efe^e8öorIage/ betreffenb bie Sefdi^igung ju 
^öl^eren S3ern>a(tungSämtem/ verlangte man Don bem fianbrat^e 
bie SlWegung ber ^öd^ften ©taatS^jrfifung al8 Sebingung feinet 
Slnjiellung; — bem StegierungS* unb Ober'?Pr&jtbenten iiefft 
man in bem SejirfS* unb ?Prot)injiaIrat]^e nic^ atö ^ölfSarbei* 
ter, fonbem — al8 il^m gleic^beredf^tigte Äoltegcn — 
9RitgIieber jur Qtittf meldten jebe Sorbilbung unb iebe 
SSorubung für bie i^nen jugebat^teXl^ätigfeit fel^Cen 
barf. 
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5}ic ßtcigotbtmng öom 13. ©ejem&cx 1872, rüenngleicl^ an^ 
fut bie ?Prot)ittj W«« etfajfen/ finbct bod^ nad^ il^rem §• 1^2 
»auf bie ^tobitij ?Pofett bi8 auf SQBeiteteS feine Sin* 
menbung«, ©n Eintrag auf beten ßinfü^rung in bet SRI^ein* 
ptoüinj fanb fd^on t)ot beffcn gefc^aftlid^et grlebigung an^ ben 
Slbgeorbnetentteifen felbft l^eftigen SBibctfptuc^. ©Ott fiitd^tet 
man ba8 SSotbtängen beS ^Jolnifd^en, ^iet beS ulttantontanen 
eiementeg. 3« ^^^^^ Säßen alfo galten bie gefd^affenen Ein- 
richtungen nic^t füt ftdftig genug/ um ftaat^feinblid^e Sejite* 
bungen niebetl^alten ju fßnnen. ßeibet fmb abet ?Polen unb 
Ulttamontane nid^t bie einjigen ©taatöfeinbe. Die fo^ial-bemo* 
ftatifd^en Umtriebe ftnb SBatnung genug. SBet tt)oUte füt un* 
möglich l^alteu/ ba^ in biefem obet jenem Äteife nid&t biefe SBül^le' 
xeien jeit^eifen Stfolg l^aben. 

©ie anetfannte Unbtaud^batfeit bet ÄteiSotb* 
nung füt ?Pofen unb bie 5Rl^einlanbe üetuttl^eilt atfo 
bie^teiSotbnung felbjt. Sie giebt nid^t bieSatantie 
einet fejien $anbl^abung betöefefee unb bet Slufted^t» 
Haltung gefe^tid^et Otbnung. 

3l^t SRangel liegt in bet »iebetl^olt getügtcn Unflatl^eit 
übet SBefen unb ®inn einet ^l^eilnal^me Don Ötganen bet ©elbjt* 
t)ettt)altung an ben ©taatägefd^äften, übet bie Sluf gaben bet 
StaatStegietung felbft. SBet bie ©elbfttoetroaltung ju intern 
SRed^te toetl^elfen »ill, muf toot SlUem toon bem Setou^tfein 
butd^btungen fein, ba^ bie ßnbjiele bet StaatStegietung unb bet 
Selbjiüetmaltung gleid^e, ein unb biefelben finb. ©et ^^eotie 
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nad^ mfiffen äße t)om Staate getroffenen Änorbnungen gleich* 
md^ig allen @emeinben im Staate mo^Iti^ätig ober menigften^ 
nid^t fd^äblid^ fein, ll^atfdc^lic^ iji bieg aber nid^t immer möglid^. 
Oft genug mu§ ber ßinjelne bem (Sanjen Opfer bringen. ©a§ 
aber bor einem folc^en Opfer beffen 9lot]^»enbigfcit grünblic^ 
geprüft; — ba^ nid^t rädEjid^tgloS unb ol^ne gen)iffenl^afte ßrör* 
terung aller entgegenjiel^enben SSer^äftniffe über ba8 ßinjelm 
intereffe l^inmeggegangen »erbe: — ba8 ift ein bered^tigteS SSer* 
langen nnb bejfeit grfüllung gleid^ wertl^boll für ben ©taat/ pie 
für ben ßinjelnen. Die SBünfd^e, ©eftrebnngen unb Sebürfnijfe 
ber einjelnen ftaatlid^en Korporationen gegenüber ^bem Staate 
geltenb ju machen, ift Slufgabe ber fianbeStoertretung, Die gorm, 
in »eld^er eine fold^e SBertretung »irffam »erben fann; — bie 
greilegung einer ©al&n für btn loyalen Äampf jttjifd^en bm 
»iberfhceitenben 3ntereffen ift üon ber @taat6tt)iffenfd^aft gegeben 
in ber.Cel^re Don 5:.l^etlung ber ©etoalten. Der Staat be* 
giebt fid^ beS audfd^lie^lid^en 9led^te8 ber ®efe^ebung/ untem)ir^ 
fid^ für bie ©efe^gebung beftimmten gormen unb feji begrengten 
Siechten ber Sanbegüertretung unb unterjieHt feine Organe bem 
Urtl^eile Don ®erid^t8l^öfcn/ »eld^e in il^ren SJlitgtiebem unab- 
hängig, frei unb ber Staatsgewalt gegenüber »iber|ianb8fäl^ig 
jinb. Die SSoHjugSgemalt aber bleibt unangetaftet 
bem Staate. 

Diefe im Staat8leben anerfannten ©runbfä^e ftnb in ber 
^ei8orbnung ol^ne Seac^tung geblieben. Der ^ei8au8fd^ufi 
Dereinigt in jid^ alle möglichen SBefugniffe fo»ol&l ber Serval* 
tung, al8 ber ?luffte^t/ ber (ÖolalO ©efefegebung unb ber rid^ter* 
liefen ®e»alt, fielet feinerfeit8 — at8 Kollegium — in leinerlei 
Sltl^ängigfeit Don einer i^m in S3ertt)altung8angelegen^eitcn all* 
gemein Dorgcfefeten Sel^örbe unb greift mit feiner ^l^ätigfeit 
hinein felbji in bie ber Ort8polijei gel^örige Stellung. 

Slnbercrfeit8 fonfurrirt er mit bem eigenen S3orfi|cnben, 
bem Sanbratl^e/ »eld^em ^>al8 Organ ber Staat8regierung« 
bie Oß^^uttfl ber ©efd^&fte ber allgemeinen ßanbe8Dertt)altung im 
Äreife (S- 76.) unb bie Ueber»a^ung ber gefammten ^Polijei* 
Dertt)altung im Äreife unb in beffen einjelnen Slmt8bejirfen, 
©emeinbcn unb ©utSbejirfen übertragen ift (§. 77.). 

SBBebcr ber Sanbratl^/ nod^ ber Krei8au8fd^uf ^ben aber 
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eine unmittelbare Sefaffung mit bn Ort81)olijei. ©icfelbe ifl für 
bie Idnbüd^cn Ottfd^aften ben ?lmt8öorjiel&ern 3ugen)iefen/ 
beten »bienjUid^e Stellung gu bcm fianbxatl^e unb bem 
ÄreiSaußfcl^uffe« bo^in begeid^net tt)irb: 

§. 66. Det Sanbtatl^ unb ber ÄteigauSfd&uf fmb 
'^cfwflt/ ffit bte ©efc^äfte bet aUflcmeinen fianbeS* unb 
^eiö'Äommunalüerwaltung, fott>ie bei Seaufpd^tigunfl 
bet ^ommuna(ange(egenl^eiten bet ju bem Slmt^bejitte 
gel^ötiflen ©emeinbcn unb @ut8bejitfe bie öetmitteinbe 
unb begutac^tenbe X^ätigfeit beß Slmt8t)otftel^et8 in Sin* 
fptud^ 3U nei^men, 

§. 67, Sefc^werben übet SSetfugungcn be8 Slmtö* 

Dotjlci^etg unterliegen üorbel^altlid^ ber befonberen SSe* 

jlimmungen ber SS* 79—83. unb 135. ber gntfd^eibung 

be8 Ärei8au8fc^ujfe8. Die auffielt über bie ®efcl^aft8' 

fül^rung beS Slmt8t)or|tel^er8 fü^tt bet ßanbtatl^ al8 

SSorfifeenber beS i?rei8au8fd&uffe8. 

©er etjte Safe be8 S- 67. ift aber butd^ ben Dietten ^itel 

be8 Äompetenjgefe^eS bal^in abgeänbett/ ba§ gegen SSetffigungcn 

bc8 SlmtSüotjiel^tS enttoebet ©efd^ttjetbe bei bem fianb* 

tätige obet Slage bei bem Ätei8au8fcl^uffe jugelajfen ifl. 

©ie gtage abet/ ob bem Slmt8t)otjlel^et itgenb eine 
Sel^ötbe botgefe^t ifl/ finbet in ben ©efefeen feine beftie* 
bigenbe äntmott. 3?et malzte fii^ataftet feinet ©teKuug ifl im 
Unflaten gelaffen. 

Sünäd^fl möd^te man geneigt fein/ il^n füt einOtgan bet 
©elbflt)etwattung ju l^atten; benn S- 50. beflimmt: 

.»Die Otgane bet SlmtStoetwaltung in ben Slmt8' 

bcgitfen fmb noc^ noi^etet SSotfd^tift biefeS ®efefee8 bet 

?lmt8t)otftel&et unb bet 2lmt8au8fc^u^.« 

äbet bie SS- 47. unb 55. beleihten, ba$ bie ßint^eilung beS 

ÄteifeS in ?lmt8bejitfe nut i^©el^uf8 Bettoaltung bet ?Polijei unb 

ffial^tnel^mung anbetet öffentlid^en Slngelegen^eiten« gefd^e^en ifl» 

Äotpotation8tec^te ftnb bem Slmt8bejitfe nut in befc^tänftet SBeife 

:!^füt bie nac^ ndl^etet SSotfd^tift biefe8 ®efe^e8 im ©e* 

meinben unb ®ut8bejitfen gemeinfamen Slngelegen^eiten« 

jugeflanben. 3« f^^^i^ ©genfc^aft al8 ^Polijeiüetmaltet ifl bet 

SlmtSüotfle^et alfo nid^t Otgan beS Slmt8bejitfe8. 
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^ie weitete ©ejümmung be8 §• 46* 

»Die ^Polijei toirb im 9lamen befe Königs au8flefi6t<f — / 
feine gtnennung burd^ ben 06ct'?Jräfibenten/ feine SBeteibigung 
burc^ ben Sanbtatl^ (§. 56.)/ fonjie bie ©euttl^eilung feinet »©ienp- 
öetgc^en« nac^ bem ©iSjipßnatgefefee füt bie nid^t tid^teriid^en 
Seamten üom 21, 3u[i 1852 (§§. 68. unb 35.) leiten ju bet an- 
nähme/ ba^ et Äöntglid^et Seanttet fei. Slbet feine S3e* 
jeic^nung al8 »Otgan bet Slmt8toetn)altuhg« Mt fold^er 
«nnal^me n)iebet entgegen, 3)lan mn§ glauben, ba^ bamit eine 
befonbete 6l^ataftetijtif f)at gegeben mtbtn fotten. ßeibet aber 
fe^lt eine Stllatung für ben ©egtiff bet »ÄmtSöettoaltung«. 

Die ÄteiSotbnung l^atte aud^ nitgenb be|Hmmt/ ba§ eine 
unb welche Sel^ötbe ju bem gtlajfe bienjHid^et Slntoeifungcn an 
ben Slmt8t)otjlel^et beted^tigt fein foHe. 

3lnfdE>einenb l^at bet §• 39. beS ^ompetenjgefe^eS eine 
etgänjenbe Slnotbnung gegeben. (58 l^ei^ batin: 

»Unbetill^tt butd^ bie SSotfe^tiften bet Ätei8otbnung Dorn 

13. ©ejembet 1872 unb bicfc8 ®efefee8 bleiben bie in ben 

gefe^Kc^en SBotfd^tiften begtunbeten SSefugnijfc bet ftaat* 

Hd^en ?luffid^t8be^ötben/ SSetfugungen unb ?lnotbnungen 

bet nad^geotbneten Bel^ötben au^et ^taft gu fe^en 

obet biefe Se^ötben mit ?lntt)eifungen ju toetfel^en,« 

SBenigjlen8 bemetft bet ©el^eime giegietung8tatl& ö. Sßtaud^itfd^ 

in feinen »9leuetenOtganifation8gefe^en« ju biefem ^a- 

tagta<)l^en — Seite 231 —: 

»©et §. 39. befeitigt bie au8 btt Oaffung bet ÄtelSotb* 

nung entjlanbenen S^cifel/ ob eine Uebetnxxd^ung. bqto. 

bie Uebung itx babon unjetttennßd^en SRad^tbefugnijfe 

bet ^öi^eten ^oüjeibel^ßtben, auf »eld^en jugleidE^ bie 

3Jl6g[id^feit einet SSetantwottung bet leiteten betul^t/ nad^ 

»ie t)ot fiattjupttben l^abe.« 

«uget greifet ijl abet bie gtage, ob bet S* 39. bieSlmtS* 

üotflel^et ttifft, feine8n)eg8/ — benn e8 fe^It nod^ immet eine 

. au8btucB[id^e SejHmmung, ob fte einet unb njeld^et Sel^ötbe 

*nac^geotbnet<f jtnb. gnjat tö^t ftd^ mit Sted^t Uf)a\xpttn: — 

bie Ott8))olijei unabl^ängig t)on bet ®taat8getoatt ju flieffen, fei 

ein unmöglid^et ©ebanfe. Damit l^at bet fianbtat^ abet 
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»cmg getoottnett; — bernt aud^ bet ^eiöauSfd^uf batf bctt 6^a^ 
Toftet einet ^^^StaatSbe^tbeÄ beanfprud^en, Unb fielet bem 
Sanbtatl^e an6) mä) S. 77, btc »Uebettoac^ung« bet gefamnt* 
ten ?poKjet int Greife gu/ fo iji i^m bie »äuffid^t übet bie 
(Sefd^äftöfäl^tung be8 Slmt8t)or|iel^er8 bod^ nur in 
feiner gigenfd&aft al8 SJorfi^enber be8 ÄreiSauS* 
fc^uffe« übertragen« (§. 67. al. 2). 

06 er aber in biefer ®genfd^aft ©ienftanweifungen feiner 
Dorgefefeten Sel^örbe atö bie feinigen auSfftl^ren barf/ felbjt »enn 
cttoa bai Kollegium/ in beffen 9lamen er l^anbelt 
(S, 137.)/ abmeid^enbee befd^IieSt, möd^te bod^ er^eblid^ 
©cbenfen unterliegen. 

8lber felbjt angenommen ^ ia^ ber S- 39. auf bie bienjtlid^e 
Stellung beS fianbrat^S gegenüber bem ?lmt8toorjle^er Sejug l^at, 
fo ijl bennod^ ber ßanbrat^ gegenüber einem reniten* 
ten ämtSöorftcl^er — augenblidEli^ menigjtenS— mad^tlog. 

üJlöge man aud^ bie ebenfall8 nid^t t)ßBig ungweifeli^afte 
grage: — ob mit StürffidE^t auf bie gajfung beS S* 6L be8 Äom* 
I)eten3gefe^e8 unb ber SS- ^0- ««^ 5*. be8 ©i8ji^)linargefe^e8 ber 
ßanbrat^ im gaUe ber ®efa^r im SSerjuge bem $lmt8borfl;el^er 
bie ?lu8übung ber ?lmt8üerrid^tungen Dorl&ufig ju unterfagen 
bered^tigtiji? — bej|al^enbentfdE>eiben; fo fel^lt il^m bod^ ba8 
SRed^t/ jlatt be8 befeitigten ?lmt8oorjlel^er8 mit eige* 
neu SWa^regeln einjugreifen unb felbjljldnbig bie 
Ort8))oliaei au8juübcn. ßr »ürbe l^ödE>jlen8 ben Steff* 
öcttreter einberufen fönnen* 

3tt rul^igen Seiten mag ba8 genügen. Die ^Pro^jinjen, in 
meldten je^t bie ^ei8orbnung gilt/ jinb an gefe^lid^e SudE^t ge* 
»ßl^nt. 3Raffenl^afte Slufle^nungen gegen ba8 ®efe^ fmb ©ottlob 
für je^t nid^t gu beforgen. ©eren 5K6glid^feit ifl aber nid^t au8' 
geft^loffcn. treten aber fold^e Sujiänbe ein, fo tt)irb fraglici^/ 
ob nid^t avL^ ber ©telloertreter be8 llmt8t)orfle^er8 ber ftaat8' 
feinblit^en Slid^tung angehört, ©ie 5Berl^filtniffc fßnnen aber ein 
fofortige8 (Eingreifen gebieten, ©efet ba8 ®efefe bie @taat8' 
genjalt l^iergu nid^t in ben ©tanb/ fo fann bem im (gingange 
biefe8 Slbfd^nitteS au8gef^)roe^enen Urtl^eile bie ooHe ©eredE)tigung 
nit^t abgeft)rod^en werben: — bie burd^ bie ÄreiSorbnung 
getroffenen ßinrit^tungen geben nid^t bie. gefe^li(^e 
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$anbl^a6e/ um unter allen Umflänben bte gefe^lid^e 
Orbnunfl aufrecht etl^alten ju fönncn. 

©a8 ®efe| f)at — man barf xotlifi annel^mcn: gcfliffent* 
Uc^ — eine bitette unb Hare ©eanttoortung bet fic^ naturgemäß 
aufbrdngenbcn grage: — »SBJer ijl SJorgefe^ter beö SlmtS* 
öorjlei^erö?* umgangen. ®ne f o unfici^ere Haltung beS ®efefee8 
fann aber nid^t ol^ne SRepej in ber ^rajiS bleiben. 

(Sin SSergleid^ mit ben alfpreuf ifc^en ginric^tungen liegt nal^e. 
©ig bal^in unterlag bie prompte ©urc^fftl^rung ber öon ber 
Ä5niglic^en ©taatöregienmg getroffenen Slnorbnungen bi8 in bie 
Heinjie unb entfemtefie ©emeinbe l^inein feinem SioeifeL ^thtt 
Seamte fannte feinen SSorgefetften unb feine SSerpfßc^tung gum 
bienjilid^en ©ei^orfam. Da| biefe ©ic^erl^eit/ biefe Ära^ unb 
gäl^igfeit ber ©taatSgetoalt ju eini^eitlic^er ßettung ber <Siiaatö* 
angelegenl^eiten »efentlic^ beeinträchtigt toorbeu/ ijl gemif nic^t 
ju \AA gefagt. 

SBiH man.alfo emjll^aft eine Sertooltung im Staate l^er^ 
(teilen/ mit toeld^er fic^ unter allen Umftänben, auc^ in fd^toie* 
rigen unb fritifd^en geiten regieren läßt/ toeld&e bie Staats* 
regierung in bie ßage \i%if gud^t unb Orbnung ju erJ^alteu/ 
?Perfonen unb ©gentium gu fd^üfeeu/ ol^ne erji ju SluSnal^me* 
maßregeln ju greifen / fo errid^te man junäc^ji eine fc^arf biöji* 
plinirte SSoHjugSgetoalt. 

2ln fid^ jie^t jmar SUc^tS entgegen, ein ©taatSamt atö 
6§renamt ju fibertragen. SBJer aber ein ßl^renamt trägt, muß 
ffir baffelbe ganj unb t30ll in ben ©ienjl beS Staate« treten, 
er muß al8 feine Si^re anfeilen, feine ?}flid^t gu erfüllen 
imb jtt gei^orc^en. Sonji ift er fein brauchbarer Staatsbeamter, 
fein gutoerläffigeS Organ ber Staatsregierung. 

©ie Slnerfennung, \>(x^ baS 3tt|tttut ber Sanbräti^e bem 
alten ^Preußen toefentlic^ ju feinem SRufe be8 am Sejien regierten 
Staates ber SBelt gel&olfen l^abe, barf tool&l als eine allgemeine 
gelten. Slber bie unflare Stellung, meiere fie jefet neben bem 
^eiSauSfc^uffe unb gegenüber ben ?lmtSt3orflel^em einnel^men/ 
fann il^re ffiirffamfeit nur beeinträd&tlgen. 

©ie ßanbrätl^e l^aben jefet nic^t mel^r bie öoHe SBeranttoor* 
tung/ fftnnen ße aud^ nid^t l^aben, »eil il^re Sefugniffe eingeengt, 
il^re Organe il^nen genommen fmb, Sie felbft mieber l^aben 
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üBcratt bie gRöflltcl^feit, ftc^ für il^rc ^ptigtcit burd^ bcn »c- 
fc^Iuß bcg ^et§auSfcl^uffc8 ju bcden. Unb bic ©taatSrcgicrung 
tt)trb tnad^tloS burd^ bic eigenen Seamten. 

\S8 liegt nid^t in bet ^enbenj biefer (Störterung/ baS 3njlitut 
ber » ?lmt8t)orftel^er Ä ju bi^ftebitiren unb bie Xl^ätigfelt bet 
SRänner ju DetHeinem, meldte opferbereit fid^ biefem mfil^eboUcn 
8lmte unterjogen l^aben. Slber ber SHac^meiS/ ba^ fie Don bem 
(Sefefee toeber ate Organe ber ©tdatSbel^örben l^ingefteHt finb, 
nod^ aud^ als Organe irgenb eineS ©elbftöermaltungSttrperg gelten 
fönnen; ba§ bie ganje ©nrid^tung trofe i^reg populären ©d^eineS 
o^ne inneren SBertl^ ift/ tt)ar geboten. 

SKan mad^t jmar gettenb/ ba§ ber bejiel^enbe gmang jur 
Uebernal^me fotd^en gl^renamteS allgemeine Anregung gebe/ fid^ 
mit ben beflei^enben ©efefeen Vertraut ju mad^en. gfir baS ^ubli* 
fum entfielet aber fein SSort^eil, mm bie obrigfeitli(^e ©etoalt 
in ungeübter $anb liegt. 35a8 ejperimentiren am lebenbigen 
Äörper bleij^t immer eine graufame unb in il^rem Srfolge jtt)eifel* 
^afte Sel^rmetl^obe. 

Sefonbere grleid^terung entjiel^t ffir bie ©taatSregierung 
nid^t. Sieben ber ben Slmtsoorftel^em fibermiefenen ^l^ätigfeit 
bleibt immerhin eine SHeil^e oon ©efd^äften, meldte ber fianbratl^ 
aU Organ ber ©taatSregierung filieren mu^/ ol^ne ba^ il^m jefet 
baju geeignete ßofalbeamte ju ©ebote ftel^en. 6ine SRequifition 
an ben SlmtSborftel^er begegnet oft genug ber ablel^nenben (Srftä* 
tung/ baf jtoar ein dffxmamtf nid^t aber bie SSerpfKd^tung über* 
nommen fei, für bie ben ©taatSbel^örben Verbliebenen Slrbeiten 
einjutreten. ©agu fommt, ba^ bie «mtööertoaltung burd^ SlmtS* 
üorftel^er — abgefel^en Don ben il^nen felbft auferlegten Opfern — 
eine fel^r foftbare ift. Die Slufbenbungen für ßofal, 8e* 
leud^tung/ grl^eijung/ ©d^reibeJ^ülfe, gjpebienten/ 8lmt8biener/ 
©efftngni^lof alitäten unb ©ienjlreifen, »enn auc^ in fel^r mäßiger 
SBeife jum €rfafee liquibirt, in SSerbinbung mit ber an Dielen 
©teilen notl^menbigen Sefotbung eineg fommiffarifd^en SlmtS* 
DorfteJ^erS/ laffen fid^ immerl^ln burd^fc^nittlid^ für jeben SlmtS- 
bejirf auf runb 1500 59larf Deranfc^lagen. Stimmt man 20 SlmtS" 
Dorflel^er für ben Ärei8 an, fo ftettt bieg einen ?lufh)anb Don 
burd^fd^nittlic^ 30,Q00 ÜRarf für ben Äreig bar. Dafür laffen 
fid^ minbejleng nod^ jtoei Sanbratl^gdmter in jebem Äreife unter- 
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l^alten unb bomit S3el^6tben gut ^luMbung bet länblid^en Ott§' 
polijei gewinnen/ »cld^c bic ©atantie bct Sut)et[äfjigfelt in 
jtd^ tragen. 

SSieUcid^t iji eö eine ©d^mäc^e ber l^icr auf bcm ^Japterc 
untexnommenen Organifation/ ba§ fic nid^t auf eine ftäbtifd^e 
unb ISnbltc^e ®emeinbeoxbnung gurudEgteifi. .^eiueSmegS foD bie 
©ebeutung bet ©emeinben unb il^rct SJerfajfung fili: ba8 ©taatS» 
leben üetfannt metben/ bie ftdbtifd^en unb länbüd^en (Semeinbc 
orbnungen in ?Pteufen finb ober fo gefunben Utfptunge«/ ba§ 
eine Xlbänberung in i^ten ©tunbjfigen laum ju »ünfd^en ober 
ju befürd^ten iji. SBJie ba8 ©emeinbejlimmrec^t/ bie Seitrogö- 
pßid^t }u ben ^ontmunadafieu/ boS SSeri^&ltniS ber ©etneinbe* 
ijertretung gu ben ÜRagijiräten rmb ©emeinbeborftel^em georbnet 
»irb: — baS Sllleg ift für jid^ toic^tig genug/ mirb ober bie 
©efammtorganifation be8 @taat8n)efen8 nur in geringer 3Beife 
beröl^ren. 

©ie grage, in »ie toeit man bie ©urgermeipcr in ben 
Stabten gegenüber ber ®taat8regierung öerp^ic^ten toxHf tarnt 
ginflug gewinnen auf bie ©tellung ber Sanbratl^e. 3« l^f^ P^ 
bie SSejiel^ung biefer ftdbtifd^en ©eamten gegenüber ber ©taat8* 
bel^örbe geftaltet, bejio mel^r erl^alt bie Sediere bie ?}flid^t/ fic^ 
il^ren Sinfluf burd^ eigene Seamte ju »al&ren. 

ßbenfo !ann in Slnfel^ung ber länblid&en 83erl^ltniffe mol&l 
bie grage entfielen/ ob nid^t bie ©leid^fteBung einjelner ®ut8l^öfe 
afö ®ut8bejirfe mit ben ©emeinben minbeften8 ju befcffranfen; — 
ob nid^t bie ©Übung oon ©efammtgemeinben anjujtreben. aber 
ba8 Id^t jid^ fd^on je^t mit einiger ©id^erl^eit annel^mett/ ba^ 
felbji/ menn ein fold^er ?pian ßeben getoinnen foDte/ btefe Äor* 
))orationen bod^ nid^t bie erforberlid^e ^aft gewinnen merben, 
um al8 5:rager ber Ort8))oHgei eingutreten. 

68 iji fein SBiberfpmc^ gegen bie bi8l^crige grörterung/ n>enn 
ixt Ijiebertragung ber Ort8polijei an ©emeinben unb beten 
Organe für jul&fjig erad^tet toirb. Die grinnerung baran, ba^ 
nac^ ber ÄreiSorbnung ber ?lmt8borftel^er meber Organ bc8 
©taate8/ nod& eiuer . jiaatßd^en Korporation iji, erfd^eint nic^t 
überflüffig. gine feji fonjütuirte ji&btifd^e ©emeinbe aber/ bereu 
na^e8 3ntereffe eine georbnete ^oKjei iji, b;etet bem Staate in 
feinen Organen bie erforberlid^e ©arantie. 2)enn bie Staats- 



Digitized byLjOOQlC 



— 31 — 

bcl^örbc »itb unb-mu^ ücriangcn ffinncn, baf ©utgetmcijicr nid^t 
ol^nc eine gefc^Hc^ fejlgejicatc Sefäl^igung attgcfieBt toetbcn unb 
baf bie Uebung bet ?Poßjci unter Stuffie^t be8 Staates gefd^el^e. 
3)en ttotJ^toenbigen ©c^ufe gegen Uebergriffe ber ©taatsbel^ötbe 
geti)dl^rt ja ein unabl^&ngiger 2$erti)aItung§*®erici^t8l^of. 9iut in 
benjenigen großen ©tobten/ in »eichen bie Ortöpolijei unmerflid^ 
in eine ©taatSpolijci iibergei^t/ tt)irb bie Sejieanng Äöniglid^er 
Ort8-?}oHjeibel^örben auc^ fünftig unentbei^rHc^ fein. 

"gftt baS platte 8anb aber bieten fic^ bit Sanb* 
rätl^e als bie für UebernaJ^me ber OrtSpoIijei geeig* 
neten Seamten bar. 

Der Äreiö in feiner biSl^erigen ©egrenjung ifl/ »ie bar* 
juCegen öerfud^t/ ju Hein/ um ju einem in ftd^ abgefd^loffenen 
SScrwaltunggbejirfe ffir ©tabt unb Sanb bienen ju tonnen / — 
einem ©ejirfe/ »elc^er mit öoüer Äraft bie bislang toon einer 
eentraljielle au8 gefßl^rten ©taatSgefd^dfte umfaffen foll. 

35ie Greife pnb aber ju groß ju bloßen länblid&en SBermal- 
tungöbegirten. 3l&re ©ntl^eilung in Meine/ felbftfldnbige SlmtS- 
unb ^Polijeibejirfe tourbe aber bcn Sanbratl^ faji entbel^rlic^ mad^en 
unb ber gefammten S8er»altung bie fidlere/ erprobte/ folibe 
©runblage nel^men. ßS bleibt ja möglid^/ boc^ immerl^in jufäDi* 
gen Umfldnben iiberlaffeu/ in länblid^en Sejirfen geeignete Seamte 
für ?lu8fibung ber OrtSpoligei ju getoinnen. ©old^e ÜRßglid^teit 
bietet aber ni(^t bie ben ©taatSeinric^tungen unentbel^rlid^e/ f ejie 
Orunblagc. 55a8 große ®el^eimniß einer guten SBerttHiltung liegt 
in ber 3ut)erläfligfeit ber in ber unterften S^^P^wj fungirenben 
öeamten. ©ie ^Protoinj ?}ofen mit il&ren ©ijtriftSfommifTarien 
mag biefen @a^ illuftriren. ©agegen bfirfen bie ©annoöer' 
fd^en ©nrid^tungen in biefer SWd^tung al8 mujiergültig i^ingefteUt 
merben. ©ie ?lc^tung unb ba8 Vertrauen/ toeld^e bie ^annober* 
fd^en SlmtSl^auptmänner begleiten/ mad^en biefe Seamten ju 
maleren ©tilgen ber ^Regierung/ ol^ne il^rer S5olf8tl^ömlid^feit 
©ntrag ju t^un. Unfere Sanbrdtl^e ftnb au8 bemfelben Stoffe. 
ß8 fommt nur barauf an/ baß man öon il^rer ©tettung unb 
tl^dtigteit einen/ ben berdnberten SSeri^dltniffen entfpred^enben 
©ebraud^ mad^t. 3n einem Greife mit etma 20—25,000 Idnb- 
lid^n ©ntooi^nem iji ber fianbratl^ fel^r »ol^l im ©taube, bie 
Idnblid^e OrtSpolijei felbjl ju tjeüoalten. 
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3tti SRegietuttggbcjitlc ©ttalfutib l^ot bis jur gmful^tung 
bet Stcigorbttung bie Ottg^oltjct ffit baS ^)Iattc 8anb mit tocx* 
ctajcltctt ?lu8nal^men in ber $anb beS ßatibratl^S Qtltqm. ©tc 
infularc 8agc cinjelner ^tx^tf)tikf bic nod^ fd^Ied^ten Äomtnuni- 
fattonSmittcI l^aben jtüaT dnjctnc ©d^wietigfctten txbxad)tf geben 
aber in Sexbinbung mit ben in bet ?Prot)inj $annoDer gemachten 
gtfal^tungen Slnl^alt ffit bie Slnnal^me, ba^ bet fBettoaltnngö* 
bejitf ffit bie IdnbKd^e Ott8))DKjei nid^t aHju enge ©tenjen for* 
bett/ toenn nut bie ?3etfon beS baju betufetten Seamten ©atantie 
ffit feine Umftd^t gemdl^tt. 

©d^on biöi^et fanben bie fianbtfttl^e in il^ten ÄteiSeingefeffenen 
geeignete Untetflflfenng. ®o jtanb il^nen jmat bie SlnSfibung bet 
SBegepoIijei ffit ben ganjen Äteig ju. ©et ÄteiS »at aber 
»iebet in einjelne S8ejitfe get^eitt, ffit »eld^e ffiegefutatoten unb 
SBegeinfpeftoten öon ben ÄteiSfiSnben atö"$nlf8beamte beö 
Sanbtati^g etm&i^tt n)aten. Sbenfo bejianben Äommiffatien ffit 
ba8 genetlöfd^v 1><J8 ®«d^- «nb gntn)äfferung8n)efen. 9lid^t8 
fle^t entgegen, oud^ je^t ffit fold^e Stoecfe Sejitfe ju bilben nnb 
in il^nen Äommiffatien bet fianbtäti^e mit nod^ mel^t anSgebe^nten 
(£jefntü)befugniffen/ atö fie bi8l^er befa^en, px bejieHen. 3ut 
Seite be8 ßanbtatl&8 nnb flet8 in bet Sage, ftd^ bott SRati^ nnb 
3nfitnttion jn Idolen , fann beten ^l^ätigfeit nnt eine etmfinfd^te; 
fle felbjt befriebigenbe fein, »äl^tenb bie je^igen, gemiffen^aften 
9imt8t)0tjlel^et oft genng ol^ne JRficfl^alt jngefte^en, ba§ gegenfibet 
bet notl^toenbig Detwicfelt gewotbenen ©efefegebnng fie jn einet 
felbflftänbigen Settoaltung nid^t im ©tanbe feien, tt)enigfien8 nid^t 
ol^ne ©d^äbigung bet il^nen jun&d^fl liegenben »ittl^fd^aftlid^en 
3nteteffen. 5)a8 Dietfad^e, nnentbel^tlid^e ©d^teibtoetl ijt nic^t 
il^te ©ad^e. SBiDf man abet bie Slmt8bejitlc Detgtßßetn nnb ba* 
bntd^ ben 2lmt8t)otflel^et in bie Sage fefeen, einen eigenen, gefibten 
©eftetät ju l^alten, fo tt>fitbe tl^atfäd^Kd^ bet ©d^n)et))nnft bet 
S3ettt)altnng in bet $anb biefe8 ©eftetät8 Hegen. 

©a8 ijl gewif nid^t n)finfd^en8tt)ettl^. 

©ei e8 geftattet, ben ^iet angebenteten ?pian in feinen anbeten 
Umtiffen ju füjjiten. 

©et ßanbtatl^ tt>fitbe fottan al8 Äönigßd^et ©taat8beamtet 
einem ^eife tjotjtel^en, mldjtt eine tänblid^e Seößlfetnng t)on 
20—25000 ginmol^netn nmfa^t nnb in bemfelben 
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für ©tabt nni ßanb bic noti^wcnbig butd^ einen 
©toatSbcamten ju erleblgenben ©efd^äftev naraentlid^ alfo 
beS SKUitdrerfa^^ unb Ätiegöleijiung§tt)efen8, ber SSemal* 
tung unb grl^ebung bct biretten ©taatöfteuexn/ fott)eit 
fie ttid^t ben ©emeinben ju übertragen iji^ ber für 
©taat8g»erfc ju fu^renben ©tatijüf unb ber SBaJ^ten ju 
ben ©ejirf§v SanbeS* unb 9leicl^§t)ertretungen, 

für baS platte Sanb aber bie gefammte OrtSpoHjei 
in DoDer SluSbel^nung 
ju fül^ren l^aben. 

©ie normale $öl^e ber ©nwol^nerjal^I beS ÄreifeS für ©tabt 
unb ßanb n)irb aud^ ann&l^emb fd^toer ju bejHmmen fein. 33ie 
©cfaffung be8 ßanbratl^ö mit flÄbtifc^en Slngelegenl^eiten ift aber 
eine öerl^dltni§mäfig fo geringe/ ha^ bie gugei^örigfeit felbfl einer 
größeren ©tabt jum Äreife ol^ne merflid^en ©nfluf auf ben 
inneren Umfang feiner (Sefd^afte bleibt. 

©er Sreig jerfäOt in SlmtSbejirte. pr jeben SlmtSbejirf 
VDerben auS ben ©ngefeffenen je eine ?Perfon ober mel^rere ^er* 
fönen beftellt, »eld^en 9tamen8 be8 ßanbratl&S, als 5Bertreter§ 
bet Ort8j)oHjei unb unter. beffen ?luffici^t al8 Slmtleuten folgenbe 
^flid^ten unb Sefugniffe jufaKen: 

1. ©ie gül^rung ber ©tanbeSregijier — mit Sluöfd^lu^ 
ber barauS ju entnel^menben/ t)on ben ßanb* 
rätl&en ju fertigenben jiatipifd^en SHad^mei- 
fungcn —} 

2. bie (^orgc für Unterl^dltung ber öffentlid^en SSSege/ ©eid^e, 
Uferbefejiigungen/ ent" unb SemäfferungSanlagen/ meldte 
mel^reren ©emeinben il^reö ?lmt8bejirf8 gemeinfam bienen; 

3. bie poKjeilid^en Slnorbnungen bei geuerS* ober SSBafferg* 
nf>tf)f bei öffentlid^en Sufammenffinfteu/ Vereinen unb 
Slupufen/ namentlid^ aud^ gelegentlid^ öon SJRdrften/ 
SSoIföbelujiigungen ober öffentlid^en Sluftügen/ 

4. bie (Srtl^eüung be8 Sefei^lS gu poHjeilid^cn gejinai^men 
unb öauöfud^ungeu/ menn nid^t ein Sali ber Verfolgung 
nad^ frifd^er ^i^at, n)ol^l aber ber ©efal^r im Serjug 
ijorliegt — fofern bie beutfd^e ©trafprojeforb* 
nung bieg gebieten ober gulaffen »irb — / 

5. bie Vertretung be8 ßanbratl^g bei einjelnen lo!alen ©e» 

5(. ißau^twf: !Ptfu|en8 inner« Cetwoltwng u. *5 
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fd^Äftcii/ fotüctt bicS nad^ bet attgcmeineti/ bcn ßanbtäti^cn 

}u ettl^ciknbcn ©icnpinfttuftion ober burd^ befonbcrc ®c- 

neJ^tnigunß bet t3orgcfc|ten Sei^örbc in bem cinjclttcn 

galle fut juldffig erflärt n?irb, 

unb jtoat in bet Sltt/ ba§ aDie biefe ©efd^äftöjiDeige gufammen 

einem Slmtmanne jufanen/ obet baf fie untet mel^tete ^etfoncn 

je nad^ il^tet befonbeten Qualififation ffit bie eine obet bte anbete 

%f)&ÜQltit tjett^eilt »etben. 

©em ßanbtat^c möge ein Äteiöauöfd^u^ jut Seite ftel^en 
jut SSetttetung bet ju feinem Äteife gel^ötigen l&nblid^en Sc* 
meinben unb ©utöbejitfe/ gebilbet im SBefentlid^en- nod^ ben im 
§. 51. bet ÄteiSotbnung üotgefcl^enen Sejiimmungen unb mit 
ben im §. 52. a. a. O. eingetftumten Sefugnijfen/ abet mit bem 
Sufa^e, baf il^m bet SSotfd^Iag bet ju ?CmtIeuten ju etnennenben 
^etfonen jujlel^t. 

©iefe Einrichtungen beeinttäd^tigen ba8 fommunale ßcben 
unb bie ®elbj5toettt)altung innetl^alb bet cinjelnen ©emeinben 
in feinet ffieife. 

Dem fommunalen gufammennjitfen bet jiäbtifd^en unb Idnb* 
Hd^en ©emeinbeu/ il^tem ßinfluffe unb i^tet ^l^eilnal^me an bet 
(Sefammtöettoaltung be8 Sejitteg »itb boUe unb freie Sal^n an 
jenet ©teile etftffhet. 

(Stunbbebingung abet ffit eine gebeil^Iic^e/ Mftige Sejitfö* 
t)ettt>altung bleibt, ba§ fie fid^'jiu^en fann auf eine feft getegefte/ 
leicht übetftd^tlid^e/ butd^ ©iögipKn jufammengel^altene SSetmal* 
tung bet einjelnen Sejitfgtl^eile. — ©a§ biefetbe fkteng gefe^* 
lid)f ben toal^ten »ittl^fc^aftlid^en unb politifd^en 3«teteffen beS 
Sejitfa unb beffen ®emeinben entfpred^enb gel^anb^abt »etbe, ifi 
bie Sotge bet geotbneten Setttetung beg Sejitfg/ bet Otganc 
bet ®elbfit)cttt)altung in SSetbinbung mit einem unabl^ängigen 
S3ejitf 8 - SSetmaltungggerid^te. 

Die SReuotganifation bet inneten Säetmaltung/ »enn aud^ 
guttäd^ji nut fut fed^S, t^atfäd^Iid^ ffit fünf ^toöinjen mit bet 
ÄtciSotbnung in angriff genommen / foK bocb bie ganje SRonatd^ie 
tteffen. 

©iefet ©ebanfe l^at öotjuggtoeife bei ben l^iet öotgelegten 
SSotfd^lögen leitenben ©nflu^ gel^abt. Die ^i^eilung bet ^toöinj 
in Sejitfe bi8 ju 300,000 Sinmoi^netn, bet ©ejitte in Äteife 
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üon 20—25,000 gintool^nex'tt länblic^cr Sebölferung/ Iä§t fic^ 
f aji überall burd^fü^tcn. — ©er Uebergang ber ©d^utauffid^t auf 
bie ©taatöbel^öxben forbert geeignete/ mit Slutoritdt auSgerüjiete 
Gräfte. 

gern ba^on, bem ®cl^u[gefe|e fein Sd^irffal DotauSfagen ju 
iDOllen/ bürfte bod^ bemfelben bet SBeg mefentlid^ gebai^nt erfd^ei- 
nett/ tt)enn fid^ in bem fianbtatl^e für ben — DerHeinetten — 
^Tci8 ein jur fieitung ber ^reig^Sd^ulinfpeftion befäl^igter 
23eamter barbietet/ mlä)tm tjieffeid^t je für bie n)irtl^fcl^aftlicl^e 
unb ted^nifd^e Seurti^eitung ber einfd^Iägigen gragen Vertreter 
ber ©emeinbe unb ber ©d^ule jur Seite ju jiellen. 

Ob ©täbte mit mel^r ate 25,000 gintt)ol^ner afö eigene 
Stabtftreife ju etabliren, bleibt offene grage. ^prinjipieHe Sebeu^ } 
tung l^at fie nid^t. pr fotd^e Stabte/ in n^eld^en bie 2lu8flbung // 
ber örtöpoHjei burd^ ^öniglid^e ^polijeibireftoren ober ^räjibenten 
vorbehalten ifl/ fc^eint felbfberftänbüd^, baB fie bem lanbräti^- 
lid^en Greife überl^aupt fem bleiben. 
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IV. 
ütt tnnm ®rgantfatton bet Be^tthsoenoaltung. 



9lacl^ bei ©runbtbec bcr ÄteiSorbnung foHtc fid^ bic ©ejcntroK- 
fation bet ©taatöoemaltunfl 6i8 in ben ÄteiS erjhedcn unb 
bie fo bejcnttalifittc SScttoaltung iJ^ren %x&Qtx in bcr Rxttö* 
forporation unb bereu Organen finben. Die öorftel^enbe SluS* 
fül^rung f)at ben SRad^meiS öerfud^t/ baf bie »eitere ©efe^gebung 
felbft biefe (Srunbibee aufgegeben unb tl^atfäd^lid^ ber Äreiötorpo* 
^ ratiott unb beren Organen bie i^nen jugebad^te Stellung mieber 
j entjogen l^abe. 33er burd^ bie ?lrot)injiaIorbnung . unb baS 
j Äompetenjgefefe baffir gegebene grfafe ifi alg bauernb brauchbar 
nid^t anertannt unter bem ferneren SRac^toeife/ ba^ bie neben 
bem ÄrciSauSfd^uffe unb an ©teile beffclben berufenen Sel^örben 
— ber Sejirfä" unb ^rot)injtaIratl^ — meber ju bem Greife/ 
nod^ ju bem Sejirfe in einer Sejiei^ung jiel^cn, toeld^e ben ©runb* 
fäfeen einer ©elbftoer^altung entfprid^t; — baf burd^ alle biefe 
©nric^tungen jmar eine Serfplitterung ber ®taat8gett)alt/ aber 
!eine ©ejentralifation berfelben auf poßtifd^e Äörperfc^aften im 
©taate i^erbeigefül^rt fei. 

SCBieberl^oIt betont ift bic gorberung, bn§ eine auf ©elbji- 
Dertt)altung bafirte ®taat8Dertt)aftung ber toon ber ©taatSmiffen* 
fd^aft unb für bie ?preu^ifd^e ©taatSDerfaffung felbjl atö ®runb* 
läge acceptirten Seigre t)on ber ^l^eilung ber ®ett)alten folgen 
muffe; — baf ol^ne fejie (SrenjbejHmmung für jebe biefer ®t* 
»alten entmeber bie ©taatSgemalt, ober bie ©elbjtDermaltung — 
in beiben gäden aber ba8 ©anje unb ba8 ?pubHfum gefd^dbigt 
»erbe/ — ia^ alfo War unb burd&jid^tig t)ortt)cg bcfinirt »erben 
muffe, »eld^^ JRed^te unb ^flid^tcn ber ©elbjioermaltung, ber 
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(Staats 'SSertoaltunggbe^ßrbc unb bet ScrtüaltimgSgeric^tSbarfcit 
awjufpred^en fmb. 

©cgenübcr ben ibealijlifcl^ctt ?Cuffajfutigen ber neueren ©efe^- 
gebung mag bie ?lufjlcllung öieHeid^t l&auöbaden Hingen: — bct 
@cl^tt)etpunft jeber SSertoaltung liegt in beut Subget. 
35et etat fieöt bie »ebfirfnijfc be8 $au8^a[t8 feji; — t>eran' 
fc^Iagt bie einnaJ^men unb regelt bie SluSgaben. Sefanntllc^ 
umfaßt ber ipaug^altgetat jebeS SJermaltunggf 5rper8 äße einjel» 
tien Sermattunggjtocigt in je befonberen 3:iteln. Uebergiebt ber 
®taat alfo einen 2:i^eil ber il^m jujiel^cnben Sertoaltung einem 
<SeIbjlt)ertt)aItung8förper, fo folgt barauS, ba§ biefer ©elbfl* 
ijerttjaltunggförper für bie Äojlen feiner SJermaltung auffomme. 

Die SluSbilbung einer ©dbjiüernjattung muf alfo mel^r unb . 
mel^r ba^in ffil^ren, für ben berfelben uberlaffenen SertoattungS* ' 
jmeig bie ©taatSfaffe afö folc^e ju entlaften, bie ©teuerfraft be8 
ßanbeS bafür nid^t in ?lnfprucb ju neJ^meu/ bie Aufbringung 
ber Betriebsmittel Dielmel^r jebem ®eIbjlijem)a[tung8Wrper ffir 
ftd^ jtt überlaffen, 2lu8 biefen ?pflicl^ten ergeben fic^ bie gied^te, 

©ie erjie unabmciSüc^e golge iji baS Subgetred^t be8 ©elbfl' 
DCTwaltungSförperS. ©elbjirebenb bcfd^ränft fld^ baffelbe nid^t 
bloS auf jäl^rlic^e geftfleCung beS &atö. 68 mu^ ftc^ auf bie 
ÜRitmirfung bd allen ?lnorbnungen ber SSermaltung erfhcecfeu/ 
meiere auf ben $au8l^alt/ fomie auf bie ©teuerfraft unb gr^ 
merbSt^ätigfeit be8 ScjirtS xmb feiner Slngel^örigen bireft ober / 
inbireft ©nfluf l^aben. 

©iefe ^^ätigfeit ber SejirfSöertretung barf aber nid^t ol^nc 
©erudffid^tigung ber 3«t^^^iT^ ^^^ ©efammt^eit be8 ©taate8 
bleiben. Die ©orge für dn bauembeS Sufammengel^en beS 8e* 
jirfS mit ben anberen Sejirfen; — ffir ein einl^eitlic^eS Sufam* 
menwirfen aller ©lieber be8 ©taateS; — bie SBad^famfeit/ ba^ 
bie ®efe|e unb SSerorbnungen be8 SanbeS unb SegirfeS glcid^* 
tnd^ig gei^anb^abt unb befolgt toerben; bie ©ammlung einer 
5?enntni§ über ba8 gefammte Seben be8 SejirfS; — bie ^t&* 
fung/ ob bie befie^enben gefe^lid^en Serorbnungen überall ben 
Sebfirfniffen be8 ßanbeS entfpred^en; — bie Slnregung ju einer 
gleichmäßig mit bem ßeben fortfc^reitenben ©cfe^gebung: — ba8 
ift bie fd^mere unb unoeräußerlic^e aufgäbe ber 
©taatSgcmalt 
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DieStd^ctuttg enWid^/ ba$ fic^ bie ftoattic^e SoHjugSgewalt 
innetl^alb bet (Stcnjcn il^rer Scfugnig bemcge; — baf onbercr* 
feitS bic nac^ bem ®cfc^c beted^tiflien gotberungcn jur güi^tuttg 
bet SSermaltung Seitens ber Organe bet SelbjitoewoitungSfötjjet 
Slnerfennung unb ©emS^tung pnben/ — mit einem SBotte: — 
bie S5BadE|t be8 ®efefee§ liegt in bet §anb betaSettoal* 
tungSgetid^töbatfeit. 

©ie Uebetttagung auSgebe^ntet Sefugniffe beS ©taateö an 
bie Sejitföbetttetung fc|t nötl^menbig t)otau8/ baß bet ©taat 
ftäftige Otgane gut SBJal^tuug bet eigenen Siedete/ bet 3ntetcjfcn 
beS gefammten StaatSmefenö bel^alte, ©n ?Ptojef laßt fic^ nur 
füJ^ten jmife^en ?5atteien. ©ie SSefaffung Don Otganeu ober 
Slbgeotbnetcn beS ©elbjiüetmaltunggfötpetS mit ben ©efd^äften 
bet SSoHjugggematt tann nut ftßtenb mitfen. @etabe babutc^ 
tt)itb baS SMißttauen/ biefeS ^ennjeid^en bet ©d^njät^e, mac^ et* 
l^alten: — bie ©taatStegietung muß in jletet ©otge fein/ ob 
audE| i^te 3Rad^t unangetajiet bleibt; unb baS ^Jublifum jiel^t 
auf bie gu bet SBoHjugSgetoalt betufenen Slitbütget mit bet 
Sefotgniß/ baß fie jtd^ butc^ bie ©taatSgemalt jum SRad^tl^eile 
beS SSejittö unb beS gingelncn beeinflujfen laffen. 

SiS in bie ©emeinbe l^inein muß bie ©taatSgemalt fut eine 
fteie/ felbjijiänbige il^ätigfeit fejl otganijitt fein; — fonji fel^tt il^t 
bie ü)tögßdE|feit/ mit eigenen klugen ju fe^en, mit eigenen Olsten 
ju l^öten, — bk SBWglid^Ieit/ eine umfajfcnbe Äenntniß ju et* 
langen unb Slnotbnungen gu evlaffcu/ ffit »eld&c pe bie i^t 
obüegenbe SSetantwottlic^feit übetne^men fann. 

9iut bei bem SetioaltungSgetid^t ift bie Setl^eiligung ge* 
»dieltet SRitgttebet butd^ innete ®tünbe gu ted^tfettigen. Daß 
SSetmaltungSgetid^t iji feinet Sejiimmung nad^ ein ©d^iebSgetid^t 
ffit ben ©tteit gmifc^en bem S^t^^^ff^ ^^ Sei^ötbe unb öpn 
^tibaten obet Äotpotationen im Staatt. £)ie ßntfd^eibung 
fann nut einem unabl^dngigen Kollegium anöetttaut tt)etben. 
Die ©taatSbei^ötbe etnennt ii^tetfeitS fRiä)tttf btf)alt abet immet* 
l^in SWad^t genug/ um ben ©ebanfen an bie Siöglid^feit i^tet 
Seeinpuffung »ac^ gu l^alten. Die Slbotbnung t)on gemäl^Iten 
SJlitgliebetn bet Segitföüetttetung befeitigt fold^f Sefutd^tung. 
©ie ©nfe^ung eineS ^ßd^jien ©taatSgetid^tSi^ofeS giebt bie äußetft 
möglid^e ©id^etung. Öeibet J^at bie biS^etigc ®efefegebung ben 
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©cgriff bet 95ertöaltung8gcricl^t8batfeit nid^t befinitt. €in tiid^t 
bcptiitbaro: Segtiff iji eben fein Segriff, ©et unterlaffenen 
^larjieffung bicfeS Segtiffe^ ijl jujufc^teiberi/ ba§ ber SScrnjal* 
tungögexid^tSbarieit bic il^t jufommenbc Stellung öorentJ^altett 
iji. Sie üerfc^ulbet bic Äafuijlif beg ©efefeeS/ meiere beni Seben 
unb beffen SRannigfaltigfeit fxemb gegenüber jiel^t. 

©ie Sermaltungögctid^tSbotteit ijl ba8 öom 
Staate auf einen nac^ Sorfd^tift ber ©efefee gebilbe- 
ten ©erid^töl^of übertragene SRec^t jur Sntfc^eibung 
über bie ©efe^Hc^feit unb ?8ereci&tigung ber t>on Se* 
Sorben beS ©taatS ober im Staate öorgenommenen 
Slmtei^anblungen/ amtlid^ getroffenen Slnorbnungen 
ober crl^obenen ^orberungen gegenüber b^r babutc^ 
>)ermeint(ic^ in i^ren Sted^ten berle^ten ober bebro|^* 
ten (pb^fifdE^en ober juriftifd^en) ?perfon. 

§ält man biefc ©efinition fefi, fo folgt baraug iunäd^jt/ 
ba^ in einer SertoaltungSjireitfad^e immer minbefienö eine 
^Partei eine öffentlid^e — fei eS Staate v fei e8 kommunal* 
— Se^örbe fein mug. Selbfi bie Streitigfeiten jmifd^en Sir* 
mentjerbanbeu/ meldte in ©em&^l^eit bc8 23unbe8gefefee8 über ben 
Unterflüfeungömo^nfife toom 25, 3uni 1870 unb beS ?|3reu§ife^en 
8lu8fül^rung8gefe^e8 t)om 8. ÜRarj 1871 refp. ber baffelbe ab- 
anbernben unb ergdnjenben 2Je|iimmungen . ber ÄreiSorbnung 
unb bc8 ®efete8 i?om 3. 3uli 1875 ben SejirfS^SBcrtoaltungg* 
gerieften al8 ber erjtcn 3"P^«8 überliefen jinb, erfüllen biefe 
S8orau8fe^ung/ — bcnn bem Slrmenöerbanbe ijl ber ßl^arafter 
einer (Semeinbe/ feinem SSorjianbe ber einer ©cmeinbebel^örbe 
auebrütflid^ beigelegt. 

Die Slnnal^me biefer Definition Seiten8 ber ®efe|gebimg 
toürbe aber bic gegenwärtig einengenbc ÄafuijHf/ meldte faji 
jur ftlag^formel jurüdge^t, entbe^rlidE) mad^en unb bic Stellung 
ber Sertt)altung8gerid^te gegenüber ben Staat8' unb Sclbftt)er' 
maltungSbei^ßrben Waren. 8118 eine S5erfdE)iebung ber gegenfeitigen 
Stellung erfd^eint junac^fi bic im ^itel IV. beS ^ompctenj^ 
gcfcfee8 alternativ freigegebene ßlage ober Sefd^toerbe gegen 
Verfügungen einer ?Polijeibe^örbe. SSRan fann ganj abfcben von 
beren mannigfad^eu/ praftifd^cn Unjuträglic^feiten, für meldte 
l^ier nur eine beifpiel8tt>eife Slnbeutung Pa^ finben mag: — 



Digitized byLjOOQlC 



] 



— 40 — 

Srlä^t bct ?Polijett)ct»aItet einet t.I einen ©tabt eine Setfugung/ 
fo finbet bagegen entmebet Sefd^tperbe bei bem SRtegictunggptafi* 
benten ober Älage bei bem Ärei8au8fc^nffe jlatt (SS- ^O/u. 31.). 
©ie Slnbringung eineS fRtdjtömxttd^ fc^lic^t ba8 anbete auS 
(§. 32.)/ — abet boc^ nnt fut eine nnb biefelbe ?Petfon. 
Erlaßt abet bet ?PoHjeit)cttt)aItet mtf)xtxtf völlig gleich» 
(autenbe Setfügnngen an öetfd^iebene ?Petfonen/ fo 
fann Meinet betfelbcn ba8 SBaJ^lted^t oetfd^tänft metben. ©a§ 
abet bann jwei Dkc^batn bei t>6llig , gleid^ct ©ad^Iage bet Sine 
SRed^t/ bet $lnbete Untcd^t ctl^alten gegenfibet bem ^oHjeitoetmal* 
tet/ liegt gemi^ nic^t au^et bem Seteid^e bet Slöglid^teit. Su 
meldten etnjien nnb tomifd^en SSetmideInngen bieä fügten fann 
nnb mnf , mag nnanSgemalt bleiben. 

Dag mefentüd&jie Sebenfen etwecft abet bie/ beiben 
altetnatit) * jngelaffenen Äed^tömitteln — bct Älage nnb bet Se« 
fd^toetbe — ^ngcfc^tiebene Setfd^iebenl^eit i^tet materiellen ©e* 
bentnng nnb SBitffamfeit. ©ne Älage -— fic möge nad^ §. 30. 
»gegen ben in legtet ^n^ani etgangenen Sefd^eib be8 SRegietungö* 
ptäfibenten bejtt). Obet'?Ptäfibenten bei bem ObefSJetmaltungS' 
geriefte«, obet nad& S- 31. »an ©teile bet Sefd^metbe« bei bem 
Ätei8an8fd^nffe obet Sejitf8 * S5etn)altnng8gerid^te angebtöt^t 
tt)etben/ fann nnt batanf gejiü^t »etben: 

1. baf bet angefod^tene Sefc^eib auf 9licbtantt)enbnng obet 
nnric^tiget Slntoenbung be8 bejle^enben fRtift^f in8befon' 
bete aud^ bet öon ben Sel^ötben innet^alb i^tet Suftän» 
bigfeit eriaffenen SSetotbnungen betttl^e^ 

2, ba§ bie tl^atfdd^Iid^en S3otau8fefeungen nid^t Dot^anben 
feien, meldte bie ^oHjeibei^ötbc jum Stlaffe bet SSetfü* 
gung beted^tigt l^aben mütben. 

©anad^ ifi alfo anfdEieincnb mit einet Sefd&metbe mel^t 
gu etteid^en/ al8 mit einet Älage. SBotin abet bie8 »SÄel^t« 
beftel^cn fott/ ift an fic^ nic^t öetjlänblid^ gemad^t. t)cnn 9lie* 
manb l^at ein SRec^t jnt Scfc^toetbe übet bie !polijeibel^ötbe/ 
wenn beten SSetfügnng nad^ allen SRid^tungen l^in gefefelic^ unb 
ben t^atfäd^Iid^en SSet^ltniffen entfpted^enb gemefcn ifi. ©a8 
®efe^ fann aud^ nid^t gemeint l^aben/ ba§ etwa nnt bie Se* 
fd^tt)etbcinjianj fogenannte Silligfeit8' obet Sn)ecfmcipgfeit8« 
gtünbe betüdffid^tigen butfe. Älagc, mie öefd^mctbe jmingen ju 
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cingel^enber Prüfung bc8 Dotliegenbcti/ inbteibucUcn g alle 8. 
2Ru^ naä) Sage be8 gadeS bie etlaffenc Setfugung atö eine 
unbiDKgc ober iinjtoechnäfige anetfannt toetbeti/ fo fönnen bie — 
äußeren ober inneren — 2:i^at[aei^en; »elc^e bie poIijeiBd^c Ser* 
fugung oorauSgefefet l^atte ober t)orau8fefeen mu^te, nic^t i^or^ 
l^anben getoefen fein. Da8 SertoaltungSgerid^t »urbe alfo ebenfo/ 
tt)ie bie Sluffid^töbel^örbe Slbänberung ober Sluf^bung ber ange- 
griffenen SSerfögungen anorbnen ntüjfen. 

$err \>. Sraud^itfcf^ bemerft jtoar in feinen ^S^eueren Ox* 
ganifationegefe^en« ju biefem ?)aragrapl^ unter 9lote 4: 

»3^xt unter L unb 2. angefftl^rten SRomente bejeid^nen 

an fid^ bie ©renjen beS S5ertt)altung8ricl^ter8 fiberl^aupt, 

fotocit berfelbe in ÄoHifionSfäHen jtt)ifc^en ?poU3etbel^öTben 

unb einjelnen ju entfd^eiben berufen ift; — »enn — 

im Xitel V. — bie Älage in einer Slnjal^t t3on Raffen 

ol^ne biefe Sefd^rdnfung gegeben ift, fo beruht bic8 bar* 

auf, ba^ ba^ ®efe^ in biefen gäBen bie poßjeiKd^c %fi&' 

tigfeit fo bejHmmt begrenjt f)atf baf für ein abminiflra* 

tioe8 Srmeffen fein JRaum bkibt. ®ne fold^e gefefelid^e 

Segrenjung ber ))oli3eilici&en Sßirffamteit f)at iebod^ nid&t 

auf allen ®ebieten jlattgefunben, oielmel^r »erfährt bie 

?Polijei meijl auf ®runb weit gel^atteuer gefe^lid^er SoH* 

machten. 35iefcn gegenüber mußten bie ©renjen jtt)ifcl^en 

S5ern)altung8recl^tfprecl^uug unb SSerwaltung burd^ eine 

gormel, »ie jie im Slbfafec 3, unter L unb 2. gegeben 

ijl/ au8brü(Micl^ bejeid^net »erben. 

Da8 »abminijiratiDe (Srmeffen« ber *Polijeibel^6rbe muf na* 

tuxgcmäf »eite — immerl^in aber gefe^lic^e — ©d^ranfen 

l^aben. 3^ toeiter biefe ©c^ranfen fmb, befto bringenber ijl ba8 

Scbürfttif nac^ ©i<^erung gegen beren Ueberfc^reitung, — gegen 

bie SBilllür. ©af ba8 SSermaltungSgericbt aber ju ber ?Pru' 

fung befugt fein foH, »ob au8 ben oorliegenben 5,l^atfad^en ob* 

jeftiüe polijeilid^e SJlotioe ber angefochtenen Verfügung erfennbar 

jtnb/ ober ob biefelben etwa auf SBiUffir (Sl^itane) berul^e«, 

ernennt aud^ $err t). Srauc^itfc^ an. 

©ie eigentlid^e Sebeutung jener »Segrenjung« »irb nur 
Derftänblit^ burd^ bie ßrinnerung, ba^ ber Segriff ber »Serval- 
tungSgerid^tSbarfeit« gefe^lid^ nid^t feftgeileUt ifi. Stur beS^alb 
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SSfttoaltungStid^tcrg fid^ Icbiglid^ auf bcn gexabc öotliegenbcn 
gaü }u befd^rdnlett/ nid^t aber bal^in au^jubel^nen fyibtf ob 
ct»a au8 anbcrcri/ bie ?PriDatpartci gatnidE^t J&erfil^renben ®run* 
bcn ein anbereö SSetfal^ten ber ^oUjeibel^ötbe angejeigt gewefen 
toaxtf »elc^eS bie — an fid^ bered^tigte — ÜRa^regel entbehrlich 
mad^en mürbe; — mit anbereu SBBorten: Die SertoaltungS* 
gerid^tSbarbeit l^at mit berggefutiöe feine Sefaffung 
unb nur jn)ifd^cn ben ^Parteien fiber ben gegebenen 
Oall giec^t ju fpred^en. 

68 tjl bieg ein au8 bem Segriffe ber SSermaltungSgerid^tö- 
barfeit unmittelbar folgenber ©a^. Die befprod^cne Sef^r&nfung/ 
»ie jie ^ier l^ingejleKt ift^ fc^eint bal^er nur geeignet, SRiföer* 
jlänbniffe unb bm ©ebanfen ju erregen/ atö fönne bie ?}o(ijei 
auferl^alb beS ©efefeeö fielen/ — al8 esijiire eine ©d^rante/ 
l^inter »eld^er fie burd^ bie S3ertt)altung8gerid^t8barteit nid^t er* 
reic^bar ijl. ®ie ijt alfo bem Vertrauen ju ber ©efefelic^feit ber 
S3erma[tung8bel^örben [c^äblidE^. 

g8 tüiberfpric^t aber ber notJ^toenbigen ginl^eit ber SSerwal* 
tung, mm mit SBorbeigei^en ber t)orgefetten 8e^6rbe fofort mit 
einer Älage gegen bie Unterbel^örbe öorgegan^en »irb. (Sine 
: Älage »irb erji nöt^ig, n>enn bie Slufftd^tSinjianj nic^t JRemebur 
, fc^affen »ill ober — nac^ il^rer Sluffaffung — nid^t fd^affen 
j^fann. ©ie Ü)l5glid^feit unb ©elegen^eit baju mu§ il^r aber 
( immer gegeben »erben. 

?lufgabe ber ©efefegebung muf e8 beS^alb feiu/ biefen be* 
red^tigten änfprud^ ber SermaltungSbe^ßrbe unb gmar in folc^er 
SBeife gu erfutten/ baf bem öermeintlit^ in feinen SRed^ten Se* 
brol^t^n ober SSerle^ten ol^ne jebe Serfd&Ieppung ber ©ac^e ber 
sajeg jum 2Jern)aftung8gcrid&te unter allen Umjianben gefiebert 
bleibt. 

J)ie8 lä§t fid^ aber in einer ben 3nt^^ff^« ^^8 ?3ublitum8 
von ber SSermaltung unb ber gegenfeitigen Stellung ber Se^ßr- 
. ben entfprec^enben einfad^en SGBeife erreid^en: 

SGBer 9lemebur gegen eine poligeilic^e SSerfu- 
gung fud^t/ l^at bei ber toorgefe^ten Se^ßrbc 
feine Sefd^werbe anjubringen. ©erfelben liegt 
bic^Pflid^t ber ^Prüfung — unb gugleid^ ob, ber 
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für bcgtünbet erachteten ©efd^toerbe fofött 

Slbl^filfe ju Derfd^affen unb bie baju geeignete 

Verfügung ju erlaffen; — fofcrn aber bie po* 

lijeiHdje Verfügung gerechtfertigt ober tüenig* 

jienS nid^t unjroeifell^aft ungered^tfertigt er* 

fc^eint/ bie Sad^e mit iljrer refp. ber üon ber 

angegriffenen Unterbel^örbe erforberten gr* 

flärung jur SJerl^anblung unb gntfd^eibung an 

ba§ S3ern)altung8geric^t abjugeben. 

3n biefer fficife rei^t fid^ bie S3er»altungegerid^t8barfeit al8 

ein unentbel^rKd^e8 ©Heb für bie gefammte SBertoaltungSorgani* 

fation ein. Der ©taatSbe^ftrbe bleibt DoHe ^enntni^ aller im 

Sejirfe eri^obenen Sefc^merben/ ber Don ben untergebenen Söe* 

Sorben befolgten (Srunbfd^e be8 Serfal^renS, i^rer SluSlegung 

ber ©efefee unb Serorbnungeu/ bie SRöglic^feit utib ©elegen^eit 

jur unmittelbaren Sinn?irtung auf biefelbeu/ jur Vertretung beS 

jlattgel^abten S3erfa^ren8 unb be8 angegriffenen Seamten Dor' 

®erid^t unb — gegebenen ^alleg — jur Slnrufung ber l^öd^jien 

3ttjlani/, um einl^eittid^e/ fejie ©runbfä^e für bie Don i^r ju 

leitenbe SSermaltung in Uebereinftimmung mit ber ßanbeSregie* 

i^^fl i« gewinnen. 

Die ginfül^rung ber S3ertt)altung8gerid^t8barfeit ol^ne oor* 
gängige ^larjieHung i^re8 Segrip unb S^I^^K^ W ^"^^^ 8« 
Sittgriffen in unjtoeifel^aft ber SSoDjugSgetoalt jujiel^enbe ©efug* 
nijfe unb Serpflic^tungen SSeranlaffung gegeben. 

Seifpietöioeife mag in biefer Sejiel^ung auf bie in Äraft ge* 
bliebenen SS. 61. unb 135. 11. ber ÄreiSorbnung/ betreffenb ba8 
53erfal^ren in SBegeangelegeni^eiten/ l^ingetoiefen »erben. 

Sffiirb bie SSerpflid^tung ju einer $anblung ober fieijiung in 
©egiel^ung auf ben SSBegebau/ meiere im 3nterejfe be8 ßffentlid^en 
SBerfel^r8 notl^toenbig ifl, öon ben baju Slufgeforberten in Slb* 
xebe gepellt/ fo ^at bie ?)olijeibe^ßrbe nid^t mel^r ba8 JRec^t 
einer oorl&ufigen (Sntfc^eibung/ fonbern nur bie Verpflichtung 
jur 3JiJhuftion ber ©ad^e unb ginreid^ung ber Serl^anblungett 
an ben Ärei8au8fc^u§. ©aburd^ mirb bie Stellung ber ^Polijei* 
be^örbe öerfd^obeu/ ber nur fd^äblid^en Serfd^leppung ber Sad^e 
Slaum gegeben unb o^ne SRot^ ein ?Pre§t)erfa^ren l^erbeigefü^rt. 
Satte bie ^Polijeibel^örbe bie Verpflichtung behalten/ nac^ einer 
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fummatifc^ctt Untetfuc^ung unter S^jiei^ung bet Set^ciligtcn bie 
crjic (Sntfd^cibung ju treffen/ fo toixi benfelben geit jur lieber* 
f^Ö^^S/ f^^i^ 8^^ Slüctfrage bei einem 9led&t8Derftänbigen. 3« 
ber Siegel, »irb bie üon einem erfal^renen/ unparteiifc^en Sc- 
amten abgegebene gntfd&eibung Sld^tung unb ©el^orfam finben. 
®Iaubt fid^ ber Berurt^eilte babei nid^t teru^igen ju fönneu/ fo 
iji burd^ bie abgefc^loffene Unterfuc^ung bem erJennenben SRid^tet 
mirffam vorgearbeitet. SRaturgemä^ tt)irb ber ?PoIigeiDern)alter/ 
mldjtx feine ßntfd^eibung üor '©erid^t fpätcr gu vertreten f)atf 
3U weit größerer Sorgfalt angeregt/ al8 berjenige/ »eld^em nur 
eine 3njiruftion ber ©ac^e obliegt 

• 3n gleid^er SBeife verhält eS ftd^ mit ben im ^itel V. «b* 
fc^nitt IX. beS Äompetenjgefe^eS be^anbelten ©treitigteiten im 
©ebiete ber SBafferpolijei. 

t)ie Sicherung be8 SRec^tSmegeS — fei e8 M beri orbent* 
liefen (Sendeten / fei e8 bei bem Sermaltungögerid^te — toeiji e^er 
auf eine Erweiterung/ al8 auf eine ßinfc^ränfung ber ))oIijei* 
lid^en Sefugniffe ^in. 

Sei tonfequentem geft^alten be8 Segrip ber S3ermaltung8' 
gerid^t8barbeit einerfeit8/ jugleid^ aber ber ber ©taat8bel^örbe 
jufaHenben Stufgabe »irb aber enblid^ bie jefet ber SBermaltungS, 
geric^tSbarfeit entzogene Sntfc^eibung berfelben in allen ben 
gäHen eingeräumt mxim müffeu/ . in meldten e6 fid^ um bie 
2lu8übung beS ftaatltc^cn 2luffid^t8red^tc8 über bie (Semeinben 
^anbelt/ namentlich alfo bei SSeränberung ber ©emeinbegrengeu/ 
SluSeinanberfe^ung barfiber (§. 40. bc8 ^ompetenjgefefee8)/ SSer* 
dußerung unb Selajhmg von ©emeinbegrunbftürfen/ ©emeinbe* 
befc^lüffen über Statuten jur Silbung einer ©emeinbeüertretung/ 
über Slufbringung ber ©emeinbeabgaben unb ©ienfte (SS* 43. 
u. 42.)/ über Sert^eilung ber ©nquartierung8laft (§. 80.) u. f f. 
3n allen fold^en gäHen liegt feine SBeranlaffung vor — einerfeit8 
ber (Staat8bebörbe il^r JRed^t ber Seftätigung unb ©enei^migung/ 
anbererfeite ber ©emeinbe ben 2Beg jum SBerwaltung8gcrie^te ju 
entjiel^en/ falls bie ©cne^migung vcrfagt wirb. 

©er Ser»altung8gerid^t8^of ift ni^t berufen ju einer civil* 
red^tlid^ iurijiifc^en Sntfd^eibung über gragen be8 ^m unb ©ein. 
Seine Slufgabe bewegt fid^ »efentlid^ im ©ebietc be8 Staats* 
rechts / in ben gorberungen be8 Staate* unb ©emeinbelebenS. 
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©ic Seti^eiligung eineS SaienelementeS l^&lt bic rein abfitaltc 
Slttfd^auttng bc9 3«ri|t^ f^^- 

e§ ijl beßl^alb aui) ferner nid^t geboten, bie (Sntfd^eibung 
über bie ®en>a^rung einer ^rmennnterftn^ung unb beren $ö^e 
unb 8lrt Don [einer i^ompetenj ouSjufd^liefen/ überall aber feji* 
jul^alten: — Die näc^jie entfd^eibnng gehört ber Auf* 
fid^tebe^ftrb'e. ®lanben bie ©et^eiligten fid^ bei bie^ 
fer geftfefeung ntd^t berul^igen ju ffinnen, fo bleibt 
il^nen bie Älage bei bem SBertoaltnngggerid^te. 

©em gmedfe unb bem Stammen ber öorliegenben ©Kjge fann 
e8 faum entfpree^en/ ba8 SSerfa^ren im ßinjelnen ju erörtern, 
©ie Slnbeutung mag aber i^re ©teile finben/ baß bei einer 
f(^arfen Sonberung ber öerfd^iebenen, ber SSoHjugS- unb Der- 
maltunggric^terlid^en ®emalt gebul^renben Stellung ein einfad^er 
®efd^Sft8gang »efentlid^ erleid^tert tt)irb, ©a8 SBermaltungS* 
gerid^t iji auSfd^lieglid^ entfci^eibeitbe Sel^örbe. ©a8 ge- 
fommte ÜRaterial jur gntfd^eibung iji bemfelben burd^ bie ®taatö^ 
bel^örbc jujufü^ren: — ©er ©(^rifttoed^fel/ fomeit er erforberlid^, 
laßt fid^ füglic^ burd^ bie SermaltungSbe^örbe »ermitteln. Sbenfo 
»ürbe bie SoHjiredEung ber gefällten ßntfd^eibungen nad& allen 
SRic^tungcn ^in biefer Se^ftrbe gufallen. SBeitläuflge Sfireauv 
JRcgijlratur* unb Äaffeneinrid^tungen für boS 83ertt)altung8gerid^t 
flnb beSl^lb entbel^rlid^« 

3n Slnfei^ung ber ©eftaltung ber Sejirfg-SermaltungS* 
bel^örbe la^t [xd) ßreiten, ob jte al8 eine follegiale ober eine 
pcrfönlid^e einjurid^ten. 

6ine burd^greifenbe ©ebeutung für ba8 ®anje ber Sertoal* 
tungöorganifation möd^te biefer grage faum jugugeftei^en fein, 
gg l^anbelt pc^ ^ier »efentlid^ um gwerfmäßigfeitSgrünbe. 

Die follegiale Serfaffung ber biSl^erigen SejirfSregierungen , 
galt atö ein »efentlid^er ©d^u^ gegen minifterieHe SBillfür. , 
©ie Serecbtigung biefer Äollegien/ nad^ il^rer freien Ueberjeugung * 
abjuflimmen unb ju entfd^eibeu; betoa^rte jie Dor ber »enig be» 
nctten8tt)ertl^en Stellung blofer ßxP^Menten unb förberte bie 
®efe|lid&feit. 

Deren ©d^ufe ift burd^ bie 93er»altung8geric^t8barfeit auS* 
reid^enb gegeben. Dennod^ mßd^te ein jtoingenber ®runb für ! 
aSefeitigung bev in mannigfad^er Sejiel^ung »ertl^Dollen ÄoHc* 
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gialitdt taum ju erbringen fein, ©te bisherige ?PtcuSifc^e Ser- 
»altung fyit ben ©runbfafe burd^gcffi^rt: — bie jur unmittel* 
baren gsefutiüe berufene ^i^ätigfeit barf nic^t burd^ ein Äoffe* 
gium gel^emmt toerbctt. 55a8 Seben forbert fofortigeö ©nfd^reiten. 
©effen (Sefefelic^feit ift am bejlen geftc^ert burd^ bie perfftnlic^c 
83eranttt)ortlic^feit be§ üerfügenben ©eamten. Diejenige Sel^ßrbe 
aber, »eld^e jur Uebermad^ung ber fiofalbeamten unb ba ju 6e* 
rufen ijl/ bie ©runbfdfee ber Berwaftnng fejljnfiellen, bebarf bc§ 
gegenfeittgen JRatl^eg, ber Ueberlegung, mie fie burd^ $ert)OT- 
I lieben t)erfe^iebener ®ejid^tö<)nnfte, burc^ eine freie Debatte ge* 

V fftrbert »irb. 

©in man \t^t bem JRegierungS* ober 8egirte))rofibentcn 

ober fianbbroften ober »ie man fonfl ben SSorflei^r ber SegirfS* 

©taatSbe^firbe nennen »iH, bie Sntfd^eibung allein gumeifen, 

fo f(^ffl man eine fad^lid^e Unmai^r^eit; — bcnn in SBal^r* 

l^cit »irb bod^ bie ©ntfd^eibung fafl burd^meg in berfelBen SBBeife, 

n>ie bieder gu ©taube fommen. Der ^rafibent fann nid^t jebe 

eingelne ©ac^e felbft bearbeiten; er lann aud^ f ortlauf enb nid^t 

fo unterrid^tet fein, um immer bie ^jerfönlid^c S5eranttt)ortlid&f eit 

in üoßem Umfange übernehmen gu fönnen. ©eine ©efd^äfte 

gtoingen il^n oftmals gu einer Slbtt)efenl^eit öon feinem Slmt8fi|e. 

3n fold^en g&Ben mü^e ein ©teHüertteter eintteten, toeld&er 

bod^ nic^t immer genau öon ben Sluffaffungen beS SSorjifeenben 

^/ unterrid^tet fein fann, im SSBefentlid^en alfo auf feine eigene 

Prüfung unb Uebergeugung angemiefen ift. Da fd^eint e8 bcrnt 

bod^ geratl^en, ben SermattungSgrunbfafeen burd^ ein ^Degium 

fefteren ioalt gu öerleü^en. (£8 fommt l^ingu, ba^ bie Debatte 

jid^ nid^t in ber greil^eit entfalten fann unb toirb, »enn nid^t 

jebem SRitgliebe öoHeS unb freies SSotum gufle^t. 5>lamentlid& 

( gegenüber einem abfprcc^enbcn SBorfifeenben toerben bie SMitglieber 

\ jid^ leicht ber Sleugerung il^rer SJleinung entl^alten, »enn eS 

/ beffen SGBiUfur überlaffen ift, fie gu bead^ten ober gu ignoriren. 

®n $auptgrunb für Sefeitigung ber ÄoHegien fällt iibri* 

genS fort/ wenn nad^ obigem SBorf daläge bie Segirfe raefentlit^ 

V üerfleinert »erben. 3^ Wefem ^aHe arbeiten bie SegirfSregic« 
rungen nid^t in üerfd^iebenen Slbt^eilungen, »eld^e jid^ gegenfeitig 
befriegen unb ben ©efd^äftSgang üermidelt unb fd^leppenb mad^en. 

3n ber §anb eines tfid^tigen ?Pr&fibenten liegt eS, Sergögc* 
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tungctt ju üer^inbcrn» ©ic Sluffajfung bcr @e[c^gcbung fc^cint 
au6) l^tet faum fonfcquent, SBä^renb man ba^in btdngt/ bie 
JRegicrungöfoDlegien ju bcfcitigeu/ meü btcfelbcn an einer gewijfen 
@c^tt)erfänigfcit leiben/ fe^t man in bem ^ei§au8fd^uffe/ fowic» 
in ben Sesitfä' unb ^tDt)injia[rät^en neue^onegi;n ein/ »eJd^e 
fd^bn nad^ ber Slrt il^tct Sufammenfc^ung felbfi bie SWÄglid^*' 
feit einet fd^Icunigen ©efd^äftSerfebtgung ber Siegel nac^ anö- 
fd^ße^en. 5)eren SRitglieber »ol^nen nic&t an bemfelben Orte. / 
3l^r Sufammentreten fann alfo nid^t fofort erfolgen, ©elbji 
bei bem beften SBJiDlen nnb bei aller JHiicffid^tSlofigfeit gegen ben 
Äojien|)unft ijt nid^t barauf ju red^nen/ jeben SlugenWirf bie 
fcurd^ il^re perfßnlicben Slngelegenl^eiten aud^ gebunbenen 2Ritglie* 
ber jum ©rfd^einen bereit jn pnben. 

5)ie Sejirfe mflrben ungefSl^r bie Sluöbel^nnng einer $anno' 
t)erfc^en Sanbbrojiei erl^alten. g8 erfd^eint jebod^ nid^t geratl^en/ 
bie ginanjöernjaltnng öon ben ©ejirfSregierungen ju trennen. 
®crabe bie Setljeiligung ber ©teuer* unb 55omainen*55eparte- 
mentSrätbe/ fomie bcr ^öl^eren gorfibeamten an ber Debatte iji 
oft wegen il^rcr genaueren Sotal* unb ?Perfonalfenninif ber 
®ad^e fe^r förberlid^. 5)ie Gräfte ber nic^t blo8 tec^nifc^en 
Seamten finb aud^ bei einem fo }ufammengefe|ten Kollegium 
bcffer JU bermert^en. 

33ie an jtd^ bered^tigten Sebenlen aber gegen eine 93ereini- 
flung ber gunftionen ber lebiglid^ fi8f alifd^en unb ber Staats- 
2luffi(^t8bel^6rbe in bemfelben ÄoHegium »erben minbeflenS ^ 
etl^blic^ abgefc^mäd^t burd^ ba8 in bem 85ertt)altung8gerid^te ge* 
fd^affene ©egengemid^t. / 

68 fragt fic^ aber enblic^, ob unb n>etd^e eigen tlid^c 
SSermaltung ber biei^er ftaatlid^en Slngelegenl^eiten ber Selb ji* 
Verwaltung unb bereu Organen ju uberlaffcn? — ©ie tBeant, 
wortung biefer grage Hegt fd^on in ben eingangs biefeS 8lb- 
fc^nittS aufgejieHten ©ä^en. ©ennod^ erfc^eint e8 geboten, noc^ 
einmal barauf jurudfjutommen, um ba8 ?P^rafentl^um/ »eld^eS 
fid^ um ben Segriff ber «©elbftöerwaltung« gefd^lungen f)at unb 
nur geeignet ift^ $alb^eiten l^erüorjurufen unb ju t)erbergen, ju 
gerjWren. Wiemanb l^at ba8 Siedet, au8 frember Äaffe ju wirtJ^- 
fcbaften: — ber ©taat nid^t au8 bcr ber ©emeinbc/ — bie ©e- 
meinbe nic^t axi^ bem ©taatSfädEel. 
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Slngebeutet ijl ed beteitö/ ba^ bie 33e}itt8t>ertretung ein ge« 
rechtes ^nttu^t an allen, bcn Sejttf betreff enben ^olijetoerotb- 
nungen l^at, »eil biefelben — ber Siegel nad^ — menigjienS 
einen ben Serfel^t, bie getoerblic^e, inbuflrielle obet ^anbete- 
t^ätigleit bed 33e)itfö berül^renben Sinflug ^aben obex- ^en 
fftnnen. ©ie Seted^tlgung, öor erlaf fold^er SSerotbnungcn 
gel^ört ju »erben, fd[)eint bal^er eine not^tt)enbtge Äonfeqncnj, 

ebenfotoenig fann bejmeifelt »erben, bof bie 8e}irf8t)ertre» 
tnng — fotoeit ba8 ®efefe baju JRanm lagt — fiber alle, bie 
gufammenfefenng unb SGBal^l berfetben nnb il^reS OrganeS bc* 
treffenben Slngelegenl^eiten, aber i^re ©efd^aftSorbnung nnb 
ßeitnng Sefd^lng faffe, and^ il^ren SSorjt^enben unb il^r SSfireau 
felbjl mäl^le, nnb bie SJerfammlnng tonjiitnire. Sllle biefe %f^* 
tigfeit enthält aber feine unmittelbare Set^eiligung bei ben ®t* 
fd^äften ber allgenieinen fianbe8t)ern)altung, ©er Umfang be8 
ben Organen ber Selbjiüermaltung baran ju gem&i^renben an* 
tl^eitö ift aber nid^t @ad^e eineS @efe^e8, meld^e^ bie Se^örben 
organifrren foH, fonbem ber ©pejialgefefegebung für bie einjelnen 
SSeüüaltunggjmeige, 9tac^ beren befonberer 9latur ift bie 6nt* 
fd^eibung ju fud^en, ob unb in »elc^em Umfange fie einer fom* 
munalen SSertoaltung überantwortet »erben fönnen. 

3n Slnfe^ung ber Slrmenangelegenl^eiten ift fd^on je^t bie 

S5er»altung in ber $anb öon @elbftt)er»altung8förpem. Sie 

liegt ben @emeinben ob unb in »eiterer 9lu8be^nung Canbarmen« 

/ öerbänben. g8 »firbe nur barauf anfommen, biefe Sanbarmen* 

, üerb&nbe in bie (Srenjen beö Sejirfg gu bringen, ©ie Stellung unb 

' Aufgabe ber ©taatebe^örbe gegenüber biefen Serbänben fyA .nie* 

male ju »efentlic^en Äontrot^erfen geful^rt. 

3n gleid^er SQBeife bürfte aud& ba8 ®d^ul»efen, »eld^eg ben 
OrtSgemeinben fiberlaffen ift, aud^ für bie burd^ bie ©njel* 
gemeinbe unerfüllbaren Slnf^jrüd^e, bem Sejirfe ju fiberlaf* 
fen fein. 

gür eine ganje SRei^e anberer Slngelegenl^eiten, »elc^c bie 

?}rortngialorbnung, baS @efe^ »egen ©otation ber protoinjial* 

unb Ärei8üerbättbe öom 30. Slprll 1873 unb baS baju erlaffene 

?lu8fül^mng8gefe|, ben ?Prot)injiatoerbänben jugebac^t l^ben, 

, laSt ftc^ flreiten, ob nid^t flatt beffen bie Sejirfe einjutreten 

; i^aben, ober ob nicbt bie ?Prot)ingen felbft geratl^en erad^teu/ 
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jtoar il^Tcrfcttö eine SScrtl^eUung bcr gotib§ juübemel^mcn/ aber 
bie S3er»oftung ben Sejitfen ju flberlaffen, 

©egenübcr aflen fofc^eti/ bemnad^ji tommunalett SSet' 
»altutigeit/ todijt bie gorbetung einet ©egentralifation ber 
@taatöt)ertt)altttng unb einet SSetminbetung be§ Seamtenl^eeteg 
xoof)[ ju etfüDlen geeignet jinb; lägt jid^ bie SBJal^tnel^mung be8 
©taatJintetejfe unb bet jiaatlid^en SRec^te unb ?Pfltcl^ten fo tegelu/ 
ba§ jebe Seamtentoinfiit unb baS ©efpenft bet »Büteau* 
ft atie« t^etfc^toinbet; — abet bie Setl^eiHgung öon getoäl^ften 
9)litgUebetn an ben bem Staate öetbllebenen aufgaben tann 
nut gu Unflatl^eit/ $albl^eit unb Unmal^tl^eit/ jut ©d&ttj&d^ung 
bet ©taategetoalt unb bet ©elbftoetmaltung felbji geteid^en. 

SBiH man bennod^ bie ÄßnigHd^e ©taatebel^ötbe jum ^l^d[ 
mit SetufSbeamteu/ jum ^l^eil mit getoal^lten ÜRitgliebetn be* 
fe|en/ fo toütbe »enigfieng bet Slnfptud^ ju et^eben fein/ bag 
bte Cefeteten witfUd^ ate SSetttetet beö SejitfS etfd^einen/ — 
bag in jid^ abgefc^Ioffene SSettoattungSbejitfe ettic^tet toctben; — 
ba§ bte gegenn^ättige 9etft)littetung aufl^fttt/ »elc^e ©tabt unb 
Sanb big in bie l^ß^jle Jnftanj fc^eibet unb bie befd^ief enbe unb 
entfd^eibenbe Sel^ötbe balb in bet ©tabt/ balb im Steife, balb 
im Sejitfe unb balb in bet ?Ptot>inj fud^en läft. 

3n bet Sinfad^l^eit bet ?llt»)teu§tfd^en SetwaltungSeintid^' 
tungen lag beten Ätaft. Slud^ bei einet llmgefialtung ju einet 
ben l^eutigen 83etfaffung8öet^ältniffen entfpted^enben gotm fann 
fie iöiebet etteid^t toetben. 

©ie t)otgefd^lagenen ©ntid^tungen t>etme^ten jn)at bie gal^l 
bet Segitfe, Hn ©teile bet jefet funfjel^n Sejittetegictungcn 
unb ©ejitf8'93ettt)altung8getid^te in ben fünf untet $ettfc^aft 
bet [ÄtciSotbnung fiel^enben ^Ptoöinjen »ütben beten Dielleic^t 
big gegen t)ietjig ettid^tet totxim muffen, ©ie etfefeeh bann 
abet 230 ©tabt* unb ÄteiSaugfd^üffe unb augetbem 63 butd^ 
SRagifitate in ©t&btcn mit mel^t ate 10/000 ginn)o^netn bat- 
gefießte/ im ©anjen alfo — bei $injuted^nung bet jefet be* 
^el^enben 15 Sejitfe-SetwaltungSgetic^te — übet 300 S3et- 
tt)altungggeti(^te etjiet S^iP^^J- 

3n jenen 40 ©teilen tofitbe bie gefammte/ bann in SBal^t* 
^eit bejenttalifitte ©taatSöetn^altung füt bie fünf ?Ptot)injen 
abgefd^loffen fein, ©nl^eit unb Ätaft bet SSetwatemg unb 

V. ßavfAted : ^PrcufctiS innere Oettvalhins k. 4 
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bet SJewaltunggTcd^tfpted^unfl innex^olb bc8 ©ejirtö tt^fite gefiebert. 
Sei bcm üer^altniBmägig geringen Umfange beS S8e3itfe§ würben 
bic SKitgliebet ber brei/ für benfelben t^ätigeri Äoüegien — bet SRe* 
gietung/ be8 SJermaftungJgeric^tö unb beö Sejitföouefd&uffeg — 
in bemfe(ben t^ödig ^eimifc^ unb beföl^tgt merben }u einet kbm^ 
tixifjxmf frifd^en ^ptigleit. 

©ie länblid^e OxtSpolijei aber/ »eld^e im 8erei(^c bicfer 
ffinf ?irot)injen je^t ein Seamtenl^eer t)on faji 5000 Slmt^üor» 
fiebern befd^aftigt, »ürbe in ^öc^jlenö 500 fianbrdtl^cn il^re Ver- 
tretung finben. 

©af man fic^ ungern entfd^lie^t/ an ber ^eiSetntl^ei(ttng 
in ben alten ?Prot)injen ju anbem, i|i »ol^l erfl&rlid^» ©a8 ^n* 
flitut ber Sanbrat^e ift tro^ ber gegen baffelbe erl^obenen Sin* 
feinbungen ein üoIfSti^umKd^eß geblieben, ©effen SCBertl^ lag aber 
in ber <> er fön liefen Stellung ber ßanbr&tl^e, il^rem fortgefefe* 
ten unmittelbaren Serlel^r in bem Greife unb mit ben freiS* 
ange^örigcn ®emeinben unb ^ierfoneu/ in ber barauS ii^nen 
ertoad^fenben umfaffenben ßofal* unb ^Perfonaltenntni^/ in htm 
ungefud^t entflanbenen 83ertrauen9J)er]^altniife/ »eld^eö fie bt* 
fdl^igte/ ©treitigEeiten öorjubeugen unb furjer $attb jur allgc* 
meinen Sefriebigung ju befeitigen. 

©iefe Stellung l^at il^nen bie ^eiSorbnung genommen, 
Sie in einer ben öeranberten Serl^ltniffen entfpred^enben gorm 
»ieber ^erjujieaen/ ijl $au))tjiel ber t)orjiel^enben Sorfc^läge. 

68 mag ein fd^mcrer ßntfd^luß fein, bie jur 2lu8ful^runö 
ber ÄreiSorbnung aufgemenbete fd^»ere ?lrbcit unb SMfil^e al8 
— »enigftenS jum il^eil — t)ergeblid^ bei Seite ju legen unb 
bie t)ermeintlid& al8 gunbament ber neuen StaatSeinric^tungen 
aufgeführten Sauten mieber umjubauen. ©ie grfal^rung l^at 
aber geleiert, ba^ — mag man aud^ nid^t ben l^ier erörterten 
?pian annel^men — bennod^ ein »efentlid^er Umbau notJ^- 
»enbig ijl. 

3efet fmb wir noc^ in SSRitten be8 SaueS. SlOe unfere 
SBertt)altung8juflänbe tragen nod^ immer ben S^arafter be8 Un* 
fertigen, be8 ?Proüiforium8. 9liemanb ift aud^ im gmeifel ge* 
toefen, ba^ bie ^ei8orbnung ein ejperiment fein fottte, für 
»eld^eS bie gejtd^erten SSer^&ltniffe ber alten ?prot)injen ben So* 
ben l^ergeben muf ten. 
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Die befinitiüe Organifation bex SSextöaltung ffix bcn Um* 
fang ber SRonard^ic »itb aber bie ttjepd^en unb bie neu et- 
tt)oxbcnett ^pxoüinjet! ganj befonbex^ berütffid^tigen muffen. SMe- 
ntanb mirb bie inneren unb äußeren Opfer untexfd^dfeen »ollen/ 
ttjeld^e ber SBec^fel ber SanbeSl^o^eit il^nen aufexlegt f)at 9Ran 
f)at t)iel gefprod^en üon einer ©d^onung »bered^ttgter ßigent^üm* 
(id&feiten^f, ©ie toefcntlid^fle ©d^onung t^ertangen bie ©ewo^n- 
l^eiten beS täglid^en fieben^/ be§ SSerfe^rS/ ber gufammengel&ß- 
rigfeit ber ©emeinben unb ©ejirfe. 

ginrid^tungeu/ toit pe bie ^eiSorbnung erfunbeu/ »erben 
überall al8 üöHig frembe aufgenommen »erben. Dagegen »ürbe 
bie Orbnung ber Set»a[tung burd^ ©nti^eilung in Sejirfe unb 
ffeinere ^-eife fafi überall bereiten ©oben finben. 
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^ ©ic ©ejctitraßfatiott bcr ©taat^t^cttoaltung ijl ju einer SRotl^ 
»enbigfeit gemoxben im 3ttt^i^# ^^ ©taat^xegierung/ »ic bcö 
?Pu6Hfum§. 83on einer EentraljieBe au9 bic ©efc^aftöleitung bis in 
bie fteinjle ©emeinfce ber »eiten SÄonarcl^ie, bie SSerantmortung ffit 
biegefe^ßd^cßntfd^eibung ]ebe8 cinjelnenStteitfaHcSju übernehmen/ 
iji ^eute eine Unmöglid^feit ©ie Sefd^afttgung ber ÜRinifier be§ 
©taateö mit ben geringflen Sefd^werben ber einjelnen ©emeinbe* 
mitglieber mürbe biefelben i^rem »o^ren ©erufe — ber Staats* 
leitung — entjiel^en. 3^^^ gntfc^eibung fann jid^ im SSBefent* 
Hd^en bod^ nur auf bie öerid^te ber untergebenen Seamten unb 
Sel^örben jiüfeen. ©ie mürbe ben ßi^arafter »be9 grünen Xifd^cg« 
tragen. Damit iji bem ?)ubfifum nid^t gebient. 68 entfpric^t 
aud^ nid^t bem SBefen beS JRec^tgftaateS. ©ie JRegierung mirb 
gefül^rt nac^ ben ©efe^en be8 ßanbeS, nid^t nad^ bem Srmejfen 
beg SRinijierS. ©ie ?)erfonen ber SRinijter fmb bem ffiec^fel 
untermorfen. ©ie ©efefee aber unb bereu Slu8legung follen einem 
SBed^fel entjogen merben. 3" ^^^^^ Sermaltungggcrid^tgbarfeit/ 
fid^ergejiettt gegen ben Sinflu^ beS jemeiligen ÜRad^tl^aberS/ iji 
ba^er ein ßrfafe gefuc^t unb gefunben für bie ber fianbeSöertre* 
tung Derantmortlid^e gntfc^eibung beS ©taatSminijiere. ©a8 
Ober-SermaltungSgerie^t jleßt bie l^öd^fle ^n^ani bar für alle 
Sefd^merben unb Älageu/ meiere bie ©cfefelid^feit unb Sered^ti* 
gung ber Don Sel^ßrben be8 Staates ober im Staate t^orgenom* 
menen SlmtS^anbfungeu/ getroffenen Slnorbnungen ober erl^obenen 
gorbcrungen gegenüber ber baburd^öermeintlid^ in i^ren Redeten üer* 
lefeten ober bebro^ten 5J3erfon (pl^^jifc^en ober jurijlifd^en) betreffen, 
©ie Äöniglid^e Staatsregierung fann ju biefem ©erid^tSi^ofe 
nid^t außer Sejiel^ung bleiben. Sie muß ©elegen^eit f)abmf bie 
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©cfefelid^fcit bcr üon i^t fclbfi für bic ©taatgüettüaltung gegebe- 
nen SSemoItungginjirufüonen unb bie banac^ in bem Singelnfalle 
crtoffene Serffigung ju üextreteti, anbrerfeitS f ottlauf enbe Äenntni^ 
ju etl^alten Don bem butc^ bie Se^ötben be8 Staate^ beobad^teten 
SSerfal^xett/ i^ter 8lu8lcgung ber ©efe^e unb bet gntfd^eibungen 
ber ®mi)tif)&^tf um banad^ i§re »eiteren Slnorbnuugen treffen 
unb eine Prüfung anlegen ju fönneu/ ob unb an meldten (SteDien 
etwa bie ©efefegebung ben SBebürfniffen be8 fianbeß nid^t me^ 
entfprid^tamb einer Slbänberung ju unterwerfen ift. 53on eigener 
Unterfud^ung ber einjelnen gälle fonnte unb mu^te bie Äönig* 
lic^e ©taatSregierung entladet »erben. Die fieitung be8 ©anjeu/ 
bie Slufjid^t über bie Staatsbeamten unb bie Serantmortung ba* \ 
für, ba§ beren ©altung eine gefe^ma^ige fei/ t^erbleibt i^r unb 
forbert jefet e^er eine Kräftigung/ al8 eine äoderung ber Seamten* 
bi83i)}(in.' @onft jerftört man bie 93orau8fe^ungen für bie ben 
9Sinijiertt obliegenbe SSerantwortlid^feit DöDig. 

©er alfo für bie SBerfaffung be8 Sanbe8/ für bie 3lec^te ber 
Sanbe8i)ertretung gegenüber bem ®taat8mimjierium eintreten will/ 
fann nid^t ginri^tungen fd^affen wollen/ geeignet biefe tooBe 
SSerantwortlid^feit ju lieben. 

Vertreter ber Königlid^en ©taat8regierung unb iebe8 ein* 
jeluen 9leffortminifter8 für jebe ^JroDinj iji ein b er * ?P r d f i b e n t 
Cerfelbe empf&ngt feine ©ireftiöe unmittelbar t)on ber Sentral* 
jieHe au8/ ^at biefelbe in jid^ aufjunel^men unb — o^ne giüdfid^t 
auf feine perfönlid^e Sluffaffung — jur ©urd^fü^rung gu briugen. 
©eine Slufgabe ift alfo eine rein ptx\Miä)t. ©eine ©teHung 
bcrul^t auf ber annähme unb bem Vertrauen / baß er, eint^er* 
jtanben mit ben leitenben ©runbfä^en be8 jeitigen 9RiniJierium8/ 
biefelben nad^ Kräften förbem »erbe, ßr fann alfo an foDiegiale 
Slbjiimmungen nid^t gebunben »erben, ©ein ©eruf iji »efentlid^ 
Dexfd^ieben Don bem ber SejirfSregierungen, ©iefe flei^en bm 
cittjelnen g&llen/ »ie fie ba8 ßeben bietet, unmittelbar gegenüber, 
©ie l^aben }u er»ägen/ »ie bie ©efefee unb bie erl^altenen ©ienji* 
an»eifungen auf ben einjelnen galt anju»enben/ — ob unb in 
»eitler SSBeife fie bie befonbere ©ad^lage treffen. 

©er Ober'^Prdfibent aber übt bie gunJtionen ber ©taat8- 
regierung/ über»ad^t bie Beamten, fotgt, baf biefelben ben ®e* 
fe^en gemäß unb im ©inne ber leitenben ©taat8ge»alt Der* 
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fahren. — ©tc eigcntlid^c/ fpejicHc SSermaltung/ Wc öel^anblung 
ber rinjcrnen ®e[(^äftc iji ^bcgentralifttt« unb in ble (Srenjcn 
eines in fid^ abgefd^loffenen SerwaltungSbejirfe gebrdngt. SKit 
betfclben f)at bet Obcr'?5tdjibent an ftd^ ebenfornemg öefaffung/ 
afö bet SRinijier felbft, Den Ober-^äfibenten für SluSftbung 
bet ®taategett)a(t mit geiüdl^Iten Setttetcrn anS bet SÄitte bet 
?}tot)in}iafeettt)aItung umgeben jn »ollen/ ift fomit ein gleid^eö 
Utttetnel^men/ al8 bie ©ilbung be8 ©taatöminiftetium^ au8 et* 
nannten nnb öon ben Canbe§Detttetetn gewäl^lten SRitgRebetn, 
Seibeg tjetftö^t gegen bie ©tunbfä^e einet ii^eifung bet ©etoatten, 
auf meldten bie ?Pteugif(l^e Canbegüetfaffung enid^tct ijt, alfo 
gegen bie ©taatSöetfaffung felbft. Die Suotbnung Don 
gcmäl^lten SBetttetetn ju bem Obet'^Ptäpbenten bebeutet in auf et* 
jlet ®p\^t \f)xtx Äonfequengen — ^ieg bet ?Ptot)inj gegen ben 
©taat/ bie Silbung t)on Staaten im Staate, ©et §. 63. 
bet ?ptot)injia(otbnung befinitt bie bem ^tot)injialtat§e jugetoie* 
fencn Sefugniffe unb Obliegenheiten bal^in: 

»©et ^tot)injiaItat^ ^at in l^ßl^etet 3^itanj bei bet 
©eaufjtd^tigung bet Äommunalangelegen^eiten bet ^eife 
unb ©emeinbeu/ bei bet Seaufjtd^tigung bet ©d^ulange* 
legenl^eiten unb be8 SßegebaueS nad^ ndl^etet SSotfd^tift 
betÄteiSv ©emeinbe», @c^u(* unb SBegeotbnungen mit* 
juwitfen. ©ajfelbe gilt \>on benjenigen Angelegenheiten 
bet allgemeinen eanbeStoettoaltung, toeld^e butd^ befonbere 
©efefte bem ^toöinjialtatl^e fibetmiefen njetben,* 
©ae jinb ßingtiffe in bie ©elbfiüetttjaltung/ mie in bie 
®taat8gett)alt. 

3n gamilienangelegenl^eiten ^at jte^ 9Hemanb ju mifd^eu/ — 
au(^ nid^t bie ©emeinbe, in meldtet bie gamilie lebt. SBet einen 
eigenen ^auS^aH ful^tt/ »iß aud^ $ett im $aufe fein. (St be* 
batf leinet Seüotmunbung. 6t mug mit ben ©efefeen beS ßanbeS 
unb ber ©emeinbe in ©nftang bleiben. 6t batf feine [Redete 
nid^t jum ©d^aben ?tnbetet ausüben. 3^^^^ ?tnbent ifl bet 
Sßeg SRed^tenS gelaffett, SCBie bie gamilie gut ©emeinbe/ fo jlel^t 
bie ©emeinbe in il^tem SSetl^ärtniffe jum Staate, ©ie allgemeine 
Sluffid^t/ bie ©otge/ ba| bie SBetn^altung gefe^lidb unb bem 
5ffentlid^en 9hi^en entfpted^enb gefü^tt njetbe, liegt auSfd^lief * 
lid^ bem Staate ob. 
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68 lä^t. fid^ itoax cinmcnbeti/ ba§ ber ^ptotnitjialratl^ eine 
»el^ötbe beS ©taateS fei 35ann flettt aber bie Slrt fetner gu- 
fammcnfe^ung eine Set^ormunbunfl beS Staates bai\ ©ie ®e* 
meittbc/ ber ÄreiS/ bie ^ProDinj töäl^len fid^ il^re Organe felbji 
unb »eifen bie Set^ciligung be8 ©taateS bei biefer Sßa^I atö 
unftattl^ft jurüd Der Staat foll fid^ aber gefallen 
laffcn/ ba§ il^m feine Organe burc^ Äor))orationen 
im ©taatc Befteüt töerben! 5)a8 fmb augenfäDiige SGBiber* 
\ptixd)tf »elc^e in baö Seben l^ineingreifen. 

5Der jweitc 2;itel ber ?Prot)injialorbnung trägt bie Ueberfc^ft: 

»2Jon ber SBertretung nnb SBermaltung ber ?(rot)injial' 

Derbänbe.« 
Bergleid^t man bamit bie Ueberfc^rift be8 ?lbf(l&nitt8 V biefeS 
Titels: 

»S3on ben ^Pro^Jin^ial* unb Sejirferdt^en (SeJ^örben beg 

Staate)/ il^rer S'ufammenfe^ung nnb il^ren ©efd^äftcn« — / 
ertüägt man »citer, baf nad^ %. 1. ber ?Prot)ingialorbnung: 

»^t\>t ?Prot)inj bilbet einen mit ben Siedeten einer Äor* 

<)oration anSgeflatteten Äommunalöerbanb jur ©elbjl* 

öermaltung feiner Slngelegenl^eiten/^^ — 
bie 93ertt)aftnng tjon ©efd^äften ber allgemeinen SanbeSüer- 
»altung ni^t in ben ©elbjlt>ermaltnng8lörj)er ber ?Prot)inj 
»erlegt morben ifl/ fo fel^lt in ber ^^at ein Sln^alt jum SBer- 
pänbmffe biefcS Slbfd^nitteg V unb feineä 3n§alt9. 

3ji aber ber ?Prot)injialr at& nid^t Äommunalv fonbern 
lebigBd^ ©taatöbe^ftrbe, fo muß e8 befremben/ baf man im 
§. 76. il^m unb nid^t bem^ProöinjialauSfc^nffe ba8 Siedet ber 
^rfi^ng ber üon bem Ober-^Präjibenten für bie ?)roüing ober 
mcl^rere ^eife berfelben jn erlaffenben ?Polijeit)erorbnungen jn- 
gef))rod^en fyitf — ein Siecht/ tt)eld^e8 fonjl jebem kommunal* 
üetbanbe innerl^alb feiner ©rengen jnflei^t unb in ber ^§at ju* 
fommi ^tit ^olijeiöerorbnung berfil^rt me^r ober minber ba8 
tt)irtl&fd|aftlic^e ©ebict il^re8 ®eltung8bereid^e8. SRöge tnan 
bie Sauv ©emerbe*, 93erfe^r8v ©anitätSpolijci I^erau8greif en : 
Äaum tt)irb eine ^Joligeiüerorbnnng ol^ne Sejiel^ung bleiben auf 
bie grmerb8tl^ätigfeit unb bie ©teuerfraft ber ßinmoi^ner. 3n 
allen OaHen aber crforbert ber (grla| einer ?5olijeit)erorbnttng 
eine genaue ^enntnif ber lofalen SBerJ^altniffe unb Scbür^iffe. 
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©et ^rotjinjialratl^, in bct Unllatl^cit fchtcS Urfprungg unb 
bcr $albl^cit fcincS fficfen^/ l^inbett aber btc freie Stttfaltung bet 
SBermaltung^geric^töbarfeit/ mie pe unfehlbar jum §etle be§ 
©anjen gefd^e^en mirb/ »enn jte nur erjl öon ben fafuijHfd^en 
geffeln beg fogenannten ÄoiiH)etcnjgefefee8 erWjl fein »irb. 3n 
bent ^Proüinjialrat^e ifi bie ©taatSgemalt mit ber @elbfh)ettt)al' 
tung burd^einanber getoorfen/ fo ba§ ein ?}roje$ unb alfo eine 
gntfd^eibung jtt)ifcl^en beiben nid^t pattflnben fann. 

3nmier »ieber alfo br&ngt bie Erörterung ju beut Streben 
nad^ Älarlegung be8 ®^flem8/ mie e8 bie ©ejentralifatton, bie 
Sel6jii)er»altung unb ber 9Rtec^t8paat — bie bejlel^enbc 
Sanbe8t)erfaffung — forbern. 

SBirb bem Ober-^präfibenten bie feiner Sebeutung ent- 
fprec^enbc Stellung »iebergegebeu/ fo ergeben fd^ barau8 feine 
Sefugniffe unb ?Pjli(^ten o^ne Sc^toierigfeit. 

gr ^at ba8 SRed^t ber Sluffid^t über Ut unmittelbaren Jinb 
mittelbaren Staats -Seamten ber ^roDing; — ba8 Stecht, bie il^m 
untergebenen Seamten mit S^thrufttonen ju öerfei^en/ barüber 
gu »od^eu/ ba§ bie SBermaltung banad^ gcffil^rt n^erbe; — auf 
Sefd^werben gegen Seamte unb Se^orben Slemebur eintreten ju 
laffen ober — fofern er felbfl bie burd^ Sefd^toerbe angegriffene 
55Ra^regel für gered^tfertigt erad^tet — bie gntfd^eibung ber S5er* 
n)altung8gerid&t8barfeit l^crbeijufül^ren. 

6r Vertritt bie gorberungen be8 Staates gegenüber ben 
Äor))orationen im Staate, ert^eilt il^ren Sefd^lüffen bie ftaatlid^c 
SufKmmung in benjenigen gälleu/ in meldten fie nad^ ben ®efe^en 
be8 2anbe8 einer fold^en Suftimmung bebftrfen ober — fofern 
fie t)on untergebenen ©el^6rben ju Unred^t t)ertt)eigert tt)irb — 
unb t)ermittelt bie gntfd^eibung ber 93ertt)altung8gerid^t8barfeit 
bei ben »cgen öermeintlid^ ungered^tfertigter Serfagung berfelben 
anjuftellenben Etagen. 

SDBirb nac^ ber urfprfinglid^ aud^ ber »ÄreiSorbnung« in* 
mol^nenben Slbfid^t ein in fld^ abgefd&loffener SSertoaltungSbejirf^ 
»eld^er bie tjerfd^iebencn, ncbeneinanber »irfenben ©etoalten in 
fid^ bereinigt/ errid^tet, fo fdHt üon felbfl bie Stoti^wenbigfett 
eines ÄompetenjgefefeeS unb beS baju »ieber unentbeJ^rlid^en, 
ileibcr ben SRaum ber »SQBeJientafd^e^f meit überfd^reitcnben SGBeg* 
jmdferS. ©ie 3njianjen ergeben fid^ bann Don felbp. 
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Sin ©cjiTf8'S3er»altttttg8gcricl^t ctttfd^eibct oBc jtoifd^ett * 
Scl^örbcn bc8 Scjirtö iinb 5Prtoatpctfoncn, jwifd&cn Staats- 
unb Äotnmunalbcl^ötbcn im Scjitfc cntjicl^cnbc SBcwaltungS* 
ftreitigfeiten, 

©ofcttt abct jmifc^en bei Sejtrferegterung utib SejirfS* 
üctttetung/ obcx jtüifc^en bcm Obcr*5praftbenten unb bet %ixo* 
i)in5ialt)ctttctung ©ijfcrenien entjicl^en/ ober »cnn eine ^oxpo* 
tation innetl^alb bet ?Prot)tnj Siedet fud^t gegen Sefd^Iüffe bet 
?3tot)injiafectttetung/ fo ttitt bie gujiänbigfeit be8 Obet-SSet* 
maltungSgetid^tS ein. 

8ltö bie ^eißotbnung betätigen »utbe/ mat bie }»eifelnbc 
gttt)ägung n)ol^l geted^tfettigt/ ob e8 fd^on an bet Seit fei/ an 
eine ^^eilung bet ©emalten ju gelten/ bie ®taat8be^6tbe eines 
Xl^eileS il^tet 2Rad^t ju entfleiben. $eute finb biefe Sebenlen 
üctfpätet. 

SGBol^I fann bet ©ebanfe ftemb etfd^einen/ ba§ alle in ben 
?Ptot)injen/ Sejitfen unb ©emeinben üotgenommenen JRcgietungS* 
l^anblungen üot ein t)et»altung8getid^tlid^e8 ^otum gejlettt »etben 
follcn; — baf in SBai^tl^eit bie SKa^tegel be8 @taat8minijiet8 
feI6fl einem SRid^tetfptuc^e untetjogen mitb: — immet^in ^at 
bie @taat8gett)alt eine fejiete Sap/ »enn fte ftd^ bem Utt^eile 
eines baju betufeneu/ befähigten ©etid^tSl^ofeS untet»itft/ als 
»cnn fitf bet eigenen/ innetlid^ unb fiu^etlid^ ft&ftigen/ jut^et* 
Idfjigen Otgane betäubt/ bie ®e»i§l&eit flit gleid^mäfige ©utd^- 
fü^tung i^tet Slnotbnungen unb bamit il^te ©t&tfe einbüßt. 

SRid^tS ijl ben SRegietenben unb ben JHegietten fo fc^ablid^/ 
als — ipalbl^eiten! 
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53etlin, gebrurft in bet Äömgltt^en ©el^eimen Obet • ©ofbuc^brutf ctci 
• (SR, ö. ©edfet). 
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3m ^etlage ber Mtiigltc^m (geheimen ßbet-^ofbuc^btucterei 
(«. t). ©eder) in »etlln W., aBtH^elmfhage 75, fitib etfc^ietien unb 
buTC^ alle ©ud^^anbCungen ju be^ie^cti: 

ftreidOtbttUttÄ für hit ^lODln^en Preufett, fittai^tabvx%, yommert, (ofett, 
$il|ltfttii nnb $ad)fen. «öom 13. ©eaember 1872. SRebjl 2Ba§lreglemettt. 3Ciis 
l^attg/ cntl^altenb bie jur 5lu8fü§ruttg ber ÄteiSorbnung in ber geit üom 
29. 3anuar 1873 bi8 3. gcbruar 1875 ergangenen ©efeje, SnfivMwntn 
utOf Minifimcii^btfiisnn&tn) nebjl auSföl^rac^em 6ac^regifter. 1875. 
214; öog. gr.'8. gel^. «Preis 3 JC. 

^aä)tta^ pxt tivmavhntm^ für bie ^roDinjen ])reit{eit, fitanbeitbnrg, ymnmetit, 
])ofeii, $j^kftett imb Sod^feit. $om 13. O^qember 1872. ent^Itenb bie ^nt 
SCudfül^rung b«r ÄreiSorbnung unb im 5lnfc^(uffe an biefelbe in ber Seit »om 
3. gebruar 1875 biö 26. 3uli 1876 ergangenen (refp. nad^träglid^ ^ubli» 
äixten) ©efejje, ))rrfuj0ungen rnii» Cntf^nbungeti htt Mbxifimtn unh 
}ft» Cbet^))erwaUimg0geti4)te0^ nebjl ausführlichem ©ac^regifter 
für hk ©efefee, öerorbnungen , Verfügungen k. bom 29. 3anuar 1873 bi^ 
26. 3ulil876. 1876. lOSog. 5r,'8. ge§. ?>rei8 1,50 .^Äl 

$)er gerr TOnijler beS 3nnem f^at biefe 5lu«gabe, ald bie üollftönbigjle 
uon aOfen Sammlungen unb als ein brauchbares gülfSmittel bei ^(nwenbung 
beS ©efe^eS, ben Sel^örben empfohlen, öietsu ijl ein SU a ertrag erfd^ienen, 
»elc^er bie feit gebruar 1875 bis jefet jur 5luSfü§rung ber ÄreiSorbnung 
unb im Slnfd^luffe an biefelbe ergangenen, refp. nad^träglicb ^ublijirten 
©efeje, Verfügungen unb gntfc^eibungen ber 2Äinifterien unb beS Ober* 
SertoaltungSgerid^tS enthält — barunter aud^ baS ®efe| Dom 3. 3uli 1875, 
betreffenb bie Serfaffung ber VertoaltungSgeric^te jc, nebft erl&uterungS' 
Serorbnungen, unb baS Äom|)etenagefe| Dorn 26, 3uli 1876. <Der giad^* 
trag bringt nid^t affein bie fömmtlic^en, im SJlinifterialBlatte für bie innere 
Verwaltung abgebrücften , bejüglic^en Verfügungen (unter Eingabe ber betr. 
©eitenja^l, beS 2Äini|terialblattS) , fonbern auc% eine Slnja^l feit^er noc^ 
nic^t publiairter Sntfd^eibungen. Um bie Venujung ju erleichtern, fc^liegt 
berfelbe mit ber ©eiteuja^l ftc§ genau an bie oben bezeichnete ?lttSgabe bet 
ÄreiSorbnung an. ebenfo bilbet baS d^ronologifc^e JRegifler beS 
9lac§tragS eine gortfejung beS früheren. ©aS betgegebene ©ac^regifter 
aber iftnic^t auf ben giad^tragbcfc^ränft, üielme^r für baS ^ange SDBerf 
angelegt. ^Daffelbe umfagt in größter 5luSfü^rlic^feit unb Vottpänbig* 
feit fowo^l ben «n^ang für baS öauptwerf, wie ben ie|t erfc^ienenen 
91 ad^ trag, mac^t alfo baS frühere ©ad^regijter entbehrlich» 5luf biefe 
SEBeife wirb eS möglich, ben SRac^trag nebjt bem baju ge^örenben' neuen 
©ad^regifter ju einem Vanbe mit bem öau|)twerfe vereinigen ju (äffen, 
inbem auS bem gauptwerfe baS frühere ©ac^regifter herausgenommen unb 
bafür ber SRac^trag k. eingefügt wirb, ©en gur «uSfü^rung ber ^eiS* 
orbnung berufenen Ve§örben unb Veamten wirb hiermit ein wert^ooaeS, 
auf ben prattifd^en ®ebrauc§ berechnetes ©anbbuc^ geboten, welches für bie 
«efi^er beS gauptwerfeS in einfac^fler Seife fic^ bis auf bie neuefte 3eit 
ergünjen Idft unb babeijfeine oolle Ueberjid^tlic^feit be^dlt. — 
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einfd^UefUc^ bed in SflUid^att/ €tef|eii utib Göttbue giUtigen ffit^i& in feinen 
9(btt>ei(^ungen oom aSgemeinen Ganbrec^t. 3ufammenge|lc0t unb er^ttcrt. 
1874. 5% Sog. fl. a gc^. 1/50 JL 

^Odetl/ ^eidgerid^tdtat^. jQan2»bu4) fiir flreu^if^it )$t(m]bej(btamte in ben 

altMnbifc^en ^rooinjen mit ^udfcl^(u§ oon 9teu' Vorpommern unb 9flügen 
unb bed ®ebietd ht& ^ufH^fenatö ju ^^renbreitenflein. 1875. 5 S3og. 8. 
gel^. \,bOv4L 

Kod^rog ^ier^U/ in golge ber Verorbnung oom 14.< gebruar 1875. 
1^ ©og. 8. ge§. 0,30 JL 

Bomeyer, Dr. 0. 6., ord. Professor der Rechte etc. Me Htu- und Hof- 
narken. 1870. 28 Bog. gr. Lexikon-8. geh. mit 44 Tafeln in Stein- 
druck. 8 uC 

Sttaaiif ®e§. IRec^nungd'SRat^. ^0p0grapl)ifd;f^fi<stifliifd)ts^ jQontrbtf^l ^^^ 
pvtttfiifd^tn 0taat0^ ent|a(tenb bie ffimmtlic^en ®t&bte, %ltdtn, Dörfer unb 
fonjHgen Ortfd^aften gröferen Umfanget in alpl^abetifc^cr Crbnung, mit 
Angabe bed^ttid^td erflec 3#<^<^/ ^^ ©c^murgeric^td/ be« $l)>))e(lationd' 
geri(^td'^e|p9Kmenid, bed lanbr&t^Ud^en ^eife^, bed SRegierung9«$Be}ir!d 
unb ber (^ntoo^nerja^I. * ^eraudgegeben unter ^enu^ung ber 9(!ten bed 
Äönigl. gujhj'Sninifleriumö. 1870. S»eite 5lujiage. 112 ©og. 4. gel^. 

15 uC 

Vlattdtt, ®tabtgericl^td'SRat§. 9xt Kad)iafivt%vtivnm%f hw €vhtt/!^t 
ttnb bie neue ))annimbf4faftie!0irbmtng für ha^ ^reufifc^e SRec^t^gebiet. 
5. 5lu|iage. 1876. 16 ©og. 8. cart. qjrei« 3,75 UK. 

9tavci»oiD^i/ %*, @eri(^td'9[{feffot. 9'u kleine iftalenbe im iSereti^ 
bejet <D^te]t^tfii)e]i flroviniialrei^t^. 1864. 4^ $8og. gr. 8. ge^. 1 u£ 

iOf^etniami/ ^tdftbent. 9a» Stt^alA^^^t^ oom 7. smarj 1850 mit 
ben feit ber ^ublifaäon ergangenen ^tfc^eibungen unb 2)^ni{teria('(Sr(affen, 
^erandgtgeben unter IBenntung amtUi^er OueOen. Zweite t)erme^rte $fu{Iage. 
1876. 7^ Sog. 8. gel^. 2 ^JL 

®altt»eben, 9B« «»im« 9rt llret00rbtmng imb ibre iSebeutimg fitr ben 
IbemmltungiS^fDrgamKnme; be« |lten^tf4en ^taatese^. 1874. 2 Sog. 8. 
ge§. 0,60 oÄl 

SimepU/ JRec^nungerat^. iDa« gendjtlixlje J^interiegnngjjwefen. €ine Su» 
fammenfteOung ber babei in ©etrad^t lommenben ©orfc^riften nebjl Formularen 
unb 6a(6regijier. 1876. 151 Sog. 4. ge^. 2 JC. 
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